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3P: ELETKEPTELEN JOGALKOTASI VADHAJTAS VAGY A KOZOSSEGI IGENYEK
KIELEGITESENEK MUKODOKEPES ALTERNATIVAJA?:

Varga Judit'?

Harom P, vagyis PPP, mely akronima a Public-PrivatePartnership, azaz a koz- és
maganszektor partnersége kifejezés roviditése, a 2000-es évek elejétol rendszeres
idokozonkent fel-felbukkan a hazai médiumokban, hol pozitiv, s az elmult években egyre
inkabb negativ kontextusban. A bortonok, illetve 6nkormanyzati sportberuhdzasok utan most
— mint ahogy lathatjuk hireink kozott is —a felséoktatasi PPP konstrukciok kivaltasa keriil
teritéekre Magyarorszagon. De mégis, mennyi ilyen volt, van és végiil kié is lesz?

Az 1990-es évek végén, 2000-es évek kiiszobén jelentek meg az elsé sziik értelemben vett
PPP szerzddések Magyarorszagon lehetdségként arra, hogy allamhaztartdson kiviili forrasok
bevonasaval valdsitsanak meg komoly tékeigényli és sziikségesnek itélt infrastrukturalis
beruhdzasokat: autdpalyakat, kollégiumokat, bortondket vagy sportlétesitményeket hozva
1étre. Egy évtizeddel késébb lehetdségbol koltségvetési koloncca valtak a korabban kotott
ilyen megéllapodasok. 2010-ben beindult feliilvizsgélatuk, 2011-t6l pedig egymast kovették a
hol sikeres, hogy kevésbé sikeres kivasarlasi kisérletek. Valoban életképtelen jogalkotasi
vadhajtasrol volna szo, melyet tovestdl kell kigyomlalni? Ha igy van, akkor miért bukkan fel
a PPP tipusjegyeit viselé megoldas a Didsgyo6ri Stadion rekonstrukcioja kapcsan?

A kozosségi igények kielégitése soran, s ezeken beliil a kozfeladatok ellatasaban mind a mai
napig meghataroz6 szerepe van az allamnak. A kozosségek allamma szervezddésétdl kezdve
azonban a tarsadalom egészének, s persze az azt alkotoegyes egyéneknekaz igénye is valtozik,
boviil, mely elvarasoknak az allam igyekszik eleget tenni, gondoljunk csak példaul az elso,
masodik, illetve harmadik generéacids alapjogok kialakuldsara, s altaluk az allamra haruld
feladatok ellatasra. Az allammal szembeni elvaras, s igy az allam feladata kezdetben az egyén
¢és tagabb kozosségének védelmében manifesztalodott, am mara ezen jocskan tallépett. A
kozosségi igények kielégitése komoly forrdsokat emészt fel, s ahogy az igények bdviilnek, s a
kozosségi szolgaltatdsokkal szembeni mindségi elvarasok egyre nének, ugy a szolgaltatast
nyujtoknak is egyre mélyebben kell a zsebiikbe nyulniuk. Az allam és intézményei, vagyis a
kozszektor, mint kozfeladat-ellatasi szektor a kiszolgalt kozosség, tarsadalom nyomadsara
egyre tobb és tobb feladatot, szolgaltatast kénytelen felvallalni. Am mindenki, ez alél a
kozszektor sem kivétel, szamolni kénytelen azzal a ténnyel, hogy az eréforrasok korlatozottan
allnak rendelkezésre. Az allami intézmények, szervek altal biztositott kdzszolgéltatasok kore,
illetve mindsége nem bovithetd €s ndvelhetd a végtelenségig a koltségvetési keretek miatt.
Persze a kozbevételek novelhetok kiilonb6zo technikakkal (pl. adoemelés, hitelfelvétel),
amelyek vagy a kozosség ellenallasaba, vagy gazdasagi korlatokba iitkoznek, vagy egyszerre
mindkettébe, s igy hosszi tavon nem garantalnak fenntarthaté megoldast a hianyzo forrasok
potlasara.

‘A tanulméany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak a Teriileti kdzszolgaltatasok szabalyozdsai cimli projektje
keretében késziilt. A projekt leirdsara 1.. Horvath M.T.: Szempontok a teriileti kozszolgaltatdsok regulacios
valtozasainak vizsgalatdhoz. In: HMT (szerk.) Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialog
Campus, 2013. 9-25. old.

2Varga Judit, egyetemi tanarsegéd, DE-AJK
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A fenti probléma viszont hatékonyan kezelhetonek bizonyult a kiilonb6z6 alternativ
kozfeladat-ellatasi modszerekkel. Ezek olyan szolgaltatasszervezési megoldasok, amelyek
soran a kozfeladatok az allam koordinadldsa mellett (az allam szabdlyozasi €s szervezési
funkcioja), de jellemzden mas, kozszektoron kiviili szereplok altal keriilnek megvalodsitasra,
elobbi alanyok forrasainak, vagyis allamhaztartdson kiviili eszkdozoknek a bevondsaval. Az
allam tehat eldbbi esetekben egyiittmiikodik mas szektorok szerepldivel, példaul a non-profit
civil vagy egyhazi szektor, vagy a profitorientalt maganszektor alanyaival a kozdsségi
igények kielégitése soran. Szamos alternativ kozfeladat-ellatasi megoldas kiilonboztethetd
meg, melyek napjainkra mar a k6zosségi igények kielégitésének szerves részévé valtak.

1. tablazat

Alternativ kozfeladat-ellatasi modszerek csoportositasa

Kozjogi megoldasok Kozjogi és maginjogi Maganjogi megoldasok

megoldasok
szerz6dések (pl. adas-vételi szerz6dések (pl. adas-vételi
szerzOdés, bérleti szerz6dés stb.) szerz6dés, bérleti szerz6dés stb.)
kozbeszerzési értékhatar felett kozbeszerzési értékhatar alatt
kozigazgatasi szerzodések (pl.
PPP-szerzédések (sziik
tamogatascsokkentés értelemben), kozfeladat-ellatasi o, L .
. . onkéntesség és onsegitd
megallapodasok stb.) . ; .
. p szervezetek (Ha nincs allami
Tarsulasok

1 P o tdmogatas.
onkéntesség, Onsegitd szervezetek & )

(Ha van allami timogatas.)
dijpolitikai eszk6zok

Forras:a szerz0 sajat szerkesztése

Szamtalan eset van, amikor az allam, mint gazdasagi szerepld szerzddik profitorientalt
maganjogi jogalannyal valamilyen kozfeladat ellatdsa érdekében, s a kontraktusban részes
felek egytittmikodését kozjogi normak is ,,koriilbastyazzak™ egyrészt a kozfeladat ellatdsanak
garancidjaként, masrészt az elkoltésre keriild kozpénzek biztositékaként. Gondoljunk csak a
kozbeszerzési eljarasok végeredményeként sziiletd megallapodasokra, a vagyonkezelési
szerzOdésekre, vagy akar a PPP szerzdédésekre. Ezek mind, mind a koz- és maganszektor
kozott sziiletd olyan szerzddéses megallapodasok, melyek tagabb értelemben (funkcionalisan)
PPP-nek tekinthetok (/. tdblazat, sarga celldk). Szamtalan példat lathatunk
ezekre napjainkban, hazdnkban is. . A tagabb értelemben vett PPP-n beliil talaljuk a sziikebb
értelemben  felfogott, vagy szerzddéses PPP-t, melynek szintén szamos fajtajat
kiilonboztethetjiik meg. A sziikebb értelemben vett PPP mindegyike szerzédéskomplexum,
azaz tobb polgari jogi értelemben vett tipikus szerzédés (pl. adéasvételi, bérleti, vallalkozasi
szerz0dés) komplex rendszere, mely keretében sziiletd egyiittmitkodés hossza tavra jon 1étre a
kozponti vagy helyi kormanyzat és a profitorientalt maganszektorbeli alany(ok) kozott. A
partners€g célja foszabaly szerint valamilyen infrastrukturalis beruhdzas 1étrehozéasa és/vagy
kapcsolodo szolgaltatas nyujtasa egy, a szerzdédésben meghatarozott iddintervallumon
keresztiil vagy id6pontig. A szerzddésben vallalt kotelezettségekért cserébe az ellentételezés
alapulhat direkt médon a fogyaszté altal a szolgaltatasért fizetett dijakon, vagy a kormanyzat
altal, teljesitményalapon megallapitott kifizetéseken.E sziikebb értelemben felfogott PPP-k
azok, melyek politikai tamogatottsiga megszlint, s a mar megkotott ilyen szerzddések
feliilvizsgalata pedig megkezd6dott 2010-ben Magyarorszagon.

A PPP aktualis, 1étezd jogintézmény nemzetkdzi és hazai vonatkozasokban is. Hazdnkban
bar valoban megsziint a sziikebb értelemben vett PPP-k, mint kozfeladat-ellatasi alternativak
preferalasa, azonban tény, hogy a korabban megkotott ilyen szerzodések egy része még ma is
fut, mikodik, s igy a kozponti koltségvetésben évente kiadasként jelentkeznek.
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2. tablazat
A kozponti koltségvetési torvényben sziikebb értelemben vett PPP szerzodésre
elkiilonitett kiadasi eléiranyzatok hazankban 2010-2015 kozott

Ev Kozfeladﬁt-ellatam Millié Ft
teriilet

Sportlétesitmények 1529
oktatasi teriilet 9481,3

2010 Autopalya 74720,1
MUPA 8667,1
Sportlétesitmények 1539,7

2011 okta’tasrl tefrulet 9413,3
Autopalyak 99186,3
MUPA 9896,9
oktatasi, kulturalis és 210613
sport programok

2012 lflvasarlasra elkiilonitett 15000
0sszeg
Autopalyak 99308
oktatasi, kulturalis és

2013 sport programok 21102
Autopalyak 103200
Sportlétesitmények 890,8

2014 okta’tasrl tefrulet 8659,6
Autopalyak 107200
MUPA 11514,3
Sportlétesitmények 828,5

2015 Autopalyak 1142769
MUPA 11576,6

Osszesen: 729051,7

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Tovabbi érdekesség, hogy a 1037/2015. (I1.9.) Korm. hatarozatbol " olyan
infrastrukturafejlesztési megoldas olvashato ki, mely a szliken értelmezett PPP-vel rokon
vonasokat mutat. [lyen sajatossaga a beruhazasnak, hogy a szoban forgo stadion épitetdjeként
eljaro profitorientalt gazdasagi tarsasag tulajdonéba keriil a majdan 1étrejovo sportlétesitmény,
melynek piaci alapon torténd hasznositasara vallal kotelezettséget a tarsasag. Fontos azonban,
hogy a projekttarsasdg a magyar allam 100%-os tulajdondban all. Az allam, igy mintegy
magaval, mint profitorientalt gazdasagi szereplovel ,,szerzodik” k6zosségi igény kielégitésére,
specialis PPP szerzddést hozva ezzel 1étre, amitPUP-nak (Public-Public Partnership) rovidit a
nemzetkodzi szakirodalom.Ahogy azt korabban emlitettem a sziiken felfogott PPP-nek tobb
tipusa kiilonboztethetd meg, egyik ilyen tipusa a koncesszio is, mely szerzodéseknek igen
hosszi multja van Magyarorszagon, s felszdmolasuk gondolata nem mertilt fel. A sziikebb
értelemben vett PPP szerzddések mellett tovabbra is igen intenziven jelen van a tagan
felfoghato PPP hazankban, akar a vagyongazdalkodasiszerzodésekre, akar a kozbeszerzési
eljaras eredményeként sziiletd megallapodasokra gondolunk. A koz- és maganszektor kozotti
egyiittmiikddés a kozfeladat-ellatast illetden létezik, s napjainkra olyan mértéket 61tott, hogy
sziikségszerlinek tekinthetd. A szektorok kozotti egylittmikodés eszkozei valtoznak, az egyes
eszk6zok kozti stlyaranyok eltolédnak, &m ha a PPP-t akér tdgan, akar szliken értelmezziik,
megallapithatjuk, hogy az ma is része a k6zosségi igények kielégitésének Magyarorszagon.

A PPP jogintézményének hazai terjedésében kulcsszerepe volt az Europai Unionak. A PPP
az egyes tagallamokban tovabbra is nagy népszeriiségnek oOrvend, melyet az Eurdpai

131037/2015. (11.9) Korm. hatarozat a Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvalésulé Diosgyéri
Stadion rekonstrukciojahoz kapcsolodé intézkedésekrol.
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Beruhézasi Bank (EBB) altal PPP konstrukciok megvalositasara nyujtott tiamogatasok ' ‘tovabb
erésitenek. Ezt tamasztja ala az EPEC (European PPP Expertise Centre) adatbazisa is'’.
3. tablazat
Az Europai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPP szerzodések kozfeladat-ellatasi
teriiletenként éves bontasban 2010-2014 kozott

Ev Kozfeladat-ellatasi szektor Millio euré
Energia 30
Kozlekedés 2127

AU Oktatas 45
Egészségiigy 986
Kozlekedés 2564

2011 Viz- és csatornarendszer 142
Egészségiigy 128
Kozlekedés 948

AU Oktatas 50
Kozlekedés 2182
Egészségiigy 360

2013 Oktatas 95
Szilard hulladék 120
Kozlekedés 2625
Egészségiigy 400

AL Oktatas 36
Szilard hulladék 198

Osszesen: 13036

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A fenti allitast, hogy a PPP nemzetkdzi értelemben is €16, miikodd eszkoze a kozosségi
igények kielégitésének, nem csak az Unidhoz tartoz6 adatbazisokkal, hanem mas nemzetkozi
szervezetek (pl. Vilagbank), illetve az egyes nemzetdllamok nyilvantartasaival is ala lehet
tdmasztani.

A targyalt jogintézmény azonban nem ,.csak” létezik, fejlodni is képes. A fejlodés két
dimenzidra bonthat6. Egyrészt a felmeriil6 0j igényekhez alkalmazkodva példaul a Horizont
2020 Keretprogramban a kutatas-fejlesztésbe is bevonjak a PPP-t, s igy a magantokét, holott a
jogintézményt megjelenésekor a jelentds tokeigényli infrastrukturalis beruhdzéasok
megvaldsitasara és a hozzajuk kapcsolddo szolgaltatasok nytjtasara hivtak segitségiil. A
masik iranya a fejlodésnek, hogy ujra gondoltak a részes feleket, s felmeriilt, hogy ne csupan
profitorientalt szervezeteket ¢és azok tokéjét vonjak be a partnerségben megvalosulod
kozfeladat-ellatasba, hanem akér a non-profit szektor is, igy hivva életre a PPP egy 1j tipusat
a PUP-ot (Public-Public Partnership), amelyben a kormdnyzat més kozszektorbeli vagy civil
széférabol szarmazd alannyal szerzddik egy adott kozosségi igény kielégitésére. Ebbdl az
aspektusbol a PPP egy €10, miikodd, organikus jogintézmény, mely képes az Ot életre hivo
folyton valtozo tarsadalmi igényekhez igazodni.

Ugyanakkor nem minden megkdtott szerzodés valtja be a felek reményeit, gondoljunk csak
a hazai felsGoktatasi PPP projektek kivéasarlasara.'® E16bbi esemény jelzésértékii, am a
jogintézményben rejlé potencialra vonatkozé messze mend kovetkeztetések levondsara nem
alkalmas, hisz a szerzddések felszamolasat tobb tényezo is eldsegitheti, indokolhatja, mint a
valtozo szakpolitikai célok vagy a koltségvetési, gazdasagossagi megfontolasok.

14http://Www.eib.0rg/attachments/thematic/eib ppp_en.pdf (Letdltés: 2015. 09. 07.)
1Shttp://Www.eib.org/epec/index.htm

16 http://www.kozjavak.hu/allami-tulajdonba-kerulnek-az-egyetemi-ppp-ingatlanok-valodi-gyogyir  (Letoltés:
2015.09.07.)
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