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FEJLESZTES VAGY MEGSZUNTETES,

AVAGY A TAKAREKSZOVETKEZETI RENDSZER ATALAKITASA

Hutoczki Katalin

Jelen irds egy el6z6 bejeqgyzésem szerves folytatdsa, ahol arra kerestem a valaszt, hogy a

takarékszovetkezeti szektor ,,partikularis szabadsaganak édes madara” (Kiss Gy., 2009)

tényleg le lett-c 16ve a szdvetkezeti hitelintézetek integracidjarol sz4old 2013. évi CXXXV.

térvény elfogaddsaval. Azaz megszintetés, elsorvasztas tortént-e, vagy inkabb
elengedhetetlen fejlesztésnek tekinthetd a takarékszovetkezeti rendszer atalakitisa. Most
pedig tovabbi szovetkezeti, szabalyozasi és tarsadalompolitikai kérdéseket teszek a vizsgalat

targyava a korabbi hipotézis (lasd a korabbi bejegyzésem masodik bekezdését) fenntartasa

mellett.

SZOVETKEZETI ELVEK ERVENYESULESE

Kiinduld6  kérdésiink az, 1. tablazat. A torvényi rendelkezések és a szovetkezeti elvek Gsszevetése
hogy a Szﬁvetkezetek a Torvényi ,,pro” elvek Szévetkezeti ,,contra” elvek
korébbi autonom alapon, * egységes termékskila o egyedi reagilis

maganiogi szerzddéssel e piaci részesedés bdvitése, igy a prgs i bt X i ;
ganjog o et 8 ik T ha ot e szomszédsagi viszony; erre épit bizalmi

i Dt i g elv
potencidl kiaknizdsa

létrenozott  és irdnyitott

i 2 i 5 * . maradjon a pénz a régiéban”
* hatékony kozponti dtcsoportositds

kozponti intézmény (,,helyi

, " . ., Banki jelleget erésit6 vondsok Szévetkezeti elemek megérzése

egységek kozpontja™)

;. L / Vida |ézsef, Orbén Viktor,
helyett az UJ 1:Orveny a Magyar Takarék Zrt. vezérigazgatoja: Magyarorszig miniszterelnoke:
, , , ,,cél a versenyképesség névelése”; ,,melynek ....a szOvetkezet [...] nem engedheti meg
értelmében valéban a kulcsa az integricid, s az ezzel jar maganak, hogy tisztin csak a nyereség elve, a

Snidllésigesokkenés” kozvetlen nyereségelv alapjan mozogjon.”

”kozpont helyl egységelvé” (2014. junius) (2010. oktober)
degradél(’)dtak-e az egyes Forras: a szerzo sajat szerkesztése

fiokok. Az autentikus szOvetkezeti attributumok (Nagyné, 200: 51-52), mint az 6nkéntesség,
onallésag, demokratikus iranyités, 1 tag — 1 szavazat elve alapjan elfogadott alapszabaly és
Uzletpolitika, s a tagok szolgélatanak az elve lehetévé teszik, hogy a szovetkezeti

hitelintézeteket elkiilonitsiik mas pénziigyi intézményektol, kivaltképpen a bankoktdl, s ma is
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sui generis intézménykent beszéljunk rola. Az Uj — a szakma altal ,,135-6snek” nevezett —
torvény értelmében azonban ezek helyére, tulajdonképpen a kotelezé kozponti likvidtoke
elhelyezés, a kiosztott alapszabalyzat, az egységes Uzletpolitika és az iranyitas eszkoze lépett.
lgy a szovetkezeti elveket tekintve Gjra elmondhatd, amit a gazdasagi szempontu

konkluzional régzithettiink, hogy a szovetkezeti strukturabdl egy banki jellegii miikodési

mechanizmus alakult ki. Ezen 0j alapokra helyezett felépités egy kizarélagosan profitorientalt
jelleg mellett elfogadhaté lenne, azonban elvitathatatlanul szembemegy a szdévetkezeti
hagyoméanyokkal. Ismerve a Takarékbank f6 céljat (1. tdblazat, Vida Jozsef nyilatkozata),
alappal feltételezhet6 azonban, hogy ezen a megkezdett irdnyon a kozeljovében nem kivannak
valtoztatni. Ebbdl pedig konzekvensen kovetkezik, hogy minél inkdbb bankot kivanunk

Iétrehozni, a szovetkezeti jegyek annal inkabb vesznek ki a rendszerbdl.

SzZABALYOZASI KERDESEK

Szlkséges néhany cselekmény és jogintézmény
alkotmanyos szempontbol torténd vizsgalata is, —
mindamellett, hogy tudjuk, hogy amiért egy rendelkezés
jogilag megfelel6 nem kovetkezik beldle, hogy
gazdasagilag is kifizetdd6 lenne, —hiszen jelen esetben
jogi visszassagokat is tapasztalhatunk. Igy mar
onmagaban a beavatkozas ténye is kérdéseket vethet fel.
Ezt az alkotmanybirdsag elfogadta azon az alapon, hogy
kdzérdekre hivatkozas tortént. Ennek okan Bragyova
Andras kulonvéleményével (20/2014. (VII. 3) AB

‘ hatarozat, 328-345. pontok) tudnék azonosulni és
tovabbvinni azt, aki gy fogalmazott, hogy egy nemzetgazdasagi cél — jelen esetben egy
szektor miikodoképességének a fenntartasa — gyakorlatilag barmikor elfogadhat6
kozérdekként. Eppen ezért egy ilyen mélységi és mindségli beavatkozas, méar magasabb
mércét kivanna meg, s a sziikségesseg és aranyossag tesztjet kellett volna alkalmazni. Eme

tesztnek egyfajta alternativajat nytjthatja az altalam az el6z6 bejegyzésemben ismertetett
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SWOT - analizis, ahol nem csak gyengeségek és veszélyek Kkeriltek feltarasra, igy
valoszinlsithetd, hogy ezt a tesztet a hatalyos szabalyozasunk mar nem 4allta volna ki.

2. tabldzat. A takarékszovetkezetek integracio elétti allapotat bemutaté SWOT-analizis

Erdsség Gyengeség
- az orszagos fiokhdlozat 55%-dt birtokolja | - 5%-os piaci részesedés
- a hdztartisi forint betétgyljtésben 20%- | - kevésbé vagyonos réteg kiszolgildja

os részesedés
- szlik termékskala
- erds ugyfélhlség jellemzdé
- oOsszefogd — erds - kozponti intézmény

- helyi ondlld6 dontéshozatal, mely a hidnya
helyzetekre valé gyors reagdldst biztositja
Lehetdség Veszély
- 1100 telepiilésen csak a| - organikus szervezddés hidnya

takarékszovetkezet van jelen
- bankok  tékeéhsége és  agressziv
- hitel-betétmutaté 60% (tovabbi marketing tevékenysége
hitelezési lehetdség)
- urbanizicié (folyamatos) erésodése
- helyismeret / személyes kapcsolat (akar
kkv-k tekintetében is) - terileti elv hidnya

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A beavatkozassal egyuttal az allam jelentds kozvetlen és kozvetett befolyast is szerzett a
szektorban. A ,,135-6s” rogziti, hogy a Takarékbank valtoztatas nélkiil volt koteles elfogadni
a SzOvetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete (SZHISZ)! altal neki készitett
Alapszabélyzatot, mely a kozvetett korményzati befolyasrél tantskodik. Ez a befolyas is
keétell fegyver, mivel egyrészt fennall a veszélye a piacgazdasdg szempontjabol talzott
(kdzvetett) iranyitdsnak, masrészt viszont, mivel mar ekkor deklaralva volt az esetleges
/tovabb/értékesités, igy a takarékszOvetkezetek érdekeben meghozott garancidlis szabalyként
is felfoghat6, hogy az esetleges késObbi tobbségi tulajdonos ne miitkodhessen
visszaélésszertiien.

A bekdvetkezett gyors reprivatizacid pedig regulacios kérdést vet fel, tekintve, hogy egy
konkurensnek mindsiil6 piaci szerepldé bir rahatassal a takarékok miikodésére. A FHB Bank
Zrt. ugyanis a Takarékbank 2014. marciusaban értékesitett tobbségi részét megvasarolo
Magyar Takarék Befektetési és Vagyongazdalkodasi Zrt., legnagyobb aranyd tulajdonosa. A

1 A SZHISZ tekintetében megvaldsulé kormanyzati befolyast igazolja egyrészt, hogy a SZHISZ az integracids
torvényben foglaltaknak megfeleléen koteles miikddni, mely kdzvetlen kormanyzati befolyasnak nevezheto.
Masrészt a Kormany a MFB Zrt.-n, mint szakositott hitelintézetén keresztiil pedig a SZHISZ-ben vesz részt, igy
a kozvetett megjelenése is megallapithato.
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Takarekbank széles jogkore (ertsd: utasitas; iranyitds) biztositja, akar a takarékszovetkezetek
mindennapi ¢életére kiterjedo befolyast, de a banki és lizleti titok sérthetetlenségének a kérdése
is felmeriil, amennyiben a Takarékbank ellenérzési feladatait és elézetes hozzajarulasi jogat
gyakorolja. Marketing tekintetében pedig az FHB hasonl6 célkdzonséget kivan megszdlitani,
tovabba a takarékoknal ismert bizalmi viszonyt sugallja, amikor szlogenjeként a ,,Csalad
bankja” motté csendiil fel. Igy tehat két iranybol is (tulajdonlés és versenytars) aggalyosnak
nevezhetd ez a gazdasagi szabalyozasi jelenség.

Az integrécios torvény azon ellentmondasos rendelkezésére is felhivndm a figyelmet,
miszerint a szovetkezeti hitelintézetek jogot (!) szereznek a korabbi ,,B tipusu”? részvényeik
értékesitésére (a Takarékbank részére), viszont a fennmaradas feltételeként azt irja eld e
torvény, hogy minden szdvetkezet csak egy féle, Un. ,,C tipust részvénnyel” rendelkezhet.
Vagyis, bar latszolag jogként definidlta, egyértelmiien értékesitési kotelezettség Kerdlt
rogzitésre.

A harmadik vizsgalandé elem pedig maganak az utasitasnak az intézménye. Hiszen joggal

merulhet fel a kérdés, hogy egy— a kdzjog altal létrehozott— Uj entitds miként iranyithatja a
magantulajdont. Azt a magantulajdont, melynek sériilését a takarékszovetkezetek is érezvén,
az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagahoz fordultak, hogy allapitsa meg, hogy az allam ezzel a
beavatkozasaval sértette a tulajdon feletti szabad rendelkezési jogot. Ismerve az EJEB-nek a
tulajdonjoghoz fiiz6d6 itélkezési gyakorlatat, elmondhatd, hogy ezt a kérdéskort ilyen

tekintetben az AB all&sfoglalasa utan sem tekinthetjik véglegesen lezéartnak.

TARSADALOMPOLITIKAI ASPEKTUS

Sziikségesnek tartok egy a tarsadalom oldalarol torténd

rovid gondolatsort, a takarékszovetkezetek genezise,

tarsadalmi beagyazottsaga és céljai végett. 1100 telepiilésen

- csak a takarékszovetkezetek vannak jelen, mely kétiranyd

| ' Kovetkeztetést enged meg szamunkra. Egyfeldl, hogy a
@ IS
rmadan az emberek onként valasztottak a szovetkezeteket céljaik

2 Melyhez az elsObbséghez fliz6d6 tobbletjogosultsagok tartoztak, (a ,,C részvény” esetében err6l nem
beszélhetiink).
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elérésére. Masfeldl pedig a telepiléseink egyharmadan a bankok nem voltak jelen. Nem
voltak jelen, mert ezek elsOsorban eloregedd korfaval rendelkezd, periférikus, tOkeszegény
kistelepiiléseket takarnak. Igy feltétleniil latnunk kell, hogy — bar az idsebb korosztaly
valdban a rendszer legnagyobb mértékii igénybevevoje,— az altala a szocializmus idészakéaban
megélt, hasonld egykozpontd iranyitasi modellje,® ismét a jovedelmezéséggel ellentételesen
hathat. A tOkeszegénység és az alacsonyabb jovedelmi szintek pedig egy korbezaro érveléssel
ismét ahhoz a kérdéshez vezetnek vissza, hogy mit is szeretnénk létrehozni szovetkezetet
vagy bankokat, hiszen egy profitabilis szemléletmod mellett kérdeéses, hogy mennyire tudnak

érvényesiini a szOvetkezetek szocialis érzékenységi és fejlesztési tradicioi.

SzINOPSZISKENT elmondhatd, — a pénzlgyi/gazdasagi cikkben targyaltakkal egyetemben -
hogy az Ujonnan kialakitott rendszer csak a kezdeti szarnycsapasait probalgatja; a nemzetkozi
modellekbdl kiragadott eszkozoknek a hazai szabalyozas és gazdasagi viszonyok kozotti
miikodoképessége ¢és eredményessége még egyelére empirikus Uton nem vizsgalhato.
Természetesen minden piaci kudarcra torténd reagalds, magaban hordozza a kormanyzati
kudarc és Ujonnan megoldandd, elére nem lathaté kihivasok sorat, melyek Gjabb
beavatkozésokat tehetnek szliksegesseé.

A részletszabalyok egyesével (pl.: ex lege integracid, utasitds) és egydttesen (pl.:
intézményvédelmi alap- és keresztgarancia-rendszer egydttes alkalmazésa, szovetkezeti elvek
visszaszorulasa) is leginkébb a helyi takarékszovetkezetek dependencidjat erésitik a kozponti
intézmény irdnyaba, minek tlikrében a most taglalt szempontok is azt tamasztjak ala, hogy a
2009-ben jelzett autondmia és szabadsag mar nem a takarékszdvetkezetek védjegye.

Ezek ellenére természetesen bizunk egy 0j és eredményesebb miikddési korszakban a
szovetkezetek életében, ami akar a napjainkban kialakult betét és befektetés valsag egyik
nyertese is lehet. Ezek azonban ismét felvetések, melyek csak egy hosszabb mtikodési idészak

utan lesznek egyértelmiien eldonthetdk.

FORRASJEGYZEK:

Kiss Gy. Kalman: A szovetkezeti bank megteremtésének kisérlete Magyarorszagon,

Miihelytanulmanyok, 2009, 2. sz

312.890/1947. szdm( kormanyrendelet, a hitelszovetkezetekrdl és az Orszagos Szdvetkezeti Hitelintézetrsl
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Nagyné Vas Erzsébet: A magyarorszagi takarékszovetkezetek szabalyozédsa, Bankszemle,
2000, 10. sz

20/2014. (V11. 3.) AB hatarozat
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A bejegyzés elérheto: http://www.kozjavak.hu/hu/fejlesztes-vagy-megszuntetes-avagy-

takarekszovetkezeti-rendszer-atalakitasa

A tanulméany a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar kozos,
MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak a Teriileti kdzszolgaltatasok szabalyozasai cimii projektje
keretében készilt. A projekt leiraséra I.: Horvath M.T.: Szempontok a terlleti kdzszolgaltatdsok regulécids
valtozasainak vizsgalatahoz. In; HMT (szerk.): Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dial6g
Campus, 2013. 9-25. old.
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