2016. évi ... torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

Az Orszaggyilés a torténeti alkotmany vivmanyainak tiszteletben tartasaval,
a kozigazgatasi birdskodas 6nallosagat elismerve és nemzeti hagyomanyait megujitva,

a kozigazgatasi perek hatékony, gyors és szakszeri elbiralasat lehetové tevo onallo perrendi
szabalyok sziikségességét felismerve,

a kozigazgatasi birésagok altal a kdzigazgatassal szemben nyujtott jogvédelem és jogorvoslat
biztositasa céljabol, tovabba

annak érdekében, hogy a kozigazgatdsi szervek hataskoreiket torvényben -eldirtaknak
megfelelden gyakoroljak, és tevékenységiik 6sszhangban legyen azokkal a célokkal, amelyek
elérése érdekében azokat megvalositottak,

az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés b)-d) pontjai végrehajtasara a kovetkezd torvényt
alkotja:

ELSO RESZ
ALTALANOS RENDELKEZESEK
I. Fejezet

Alapveto rendelkezések
1.§
[A torvény hatalya]

(1) E torvényt kell alkalmazni a kozigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti kdzigazgatasi perben,
¢s az egyeéb kozigazgatasi birdsagi eljarasban.

(2) E torvény hatalya nem terjed ki azon kozigazgatasi jogvitak elbiralasara, amelyeket
torvény kifejezetten mas birosag hataskorébe utal.

2.8
[A birdsag feladata]

(1) A birosag feladata, hogy eljarasaval a kozigazgatasi tevékenységgel megvaldsitott
jogsértésekkel szemben - erre iranyulé megalapozott kérelem esetén - hatékony jogvédelmet
biztositson.
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(2) A birdsag a kozigazgatasi jogvitat tisztességes, koncentralt és koltségtakarékos eljarasban
biralja el.

(3) A birésag a perkoncentracié és az eljarasi igazsagossag érvényesiilése érdekében az e
torvényben meghatarozott modon és eszkozokkel gondoskodik arrdl, hogy a felek és mas
perbeli személyek eljarasi jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése soran johiszemiien
jéarjanak el.

(4) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a birdsag a kozigazgatasi jogvitat a kereseti
kérelem, a felek altal el6terjesztett kérelmek és jognyilatkozatok keretei kozott biralja el. A
birdsag a fél altal eldéadott kérelmeket, nyilatkozatokat nem alakszerti megjeldlésiik, hanem
tartalmuk szerint veszi figyelembe.

(5) A birésag torvényben meghatarozott esetben, a kozérdek védelme érdekében hivatalbol
vizsgalatot, illetve bizonyitast rendelhet el.

(6) A birésag koteles gondoskodni arrdl, hogy a felek minden, az eljaras soran elGterjesztett
kérelmet, nyilatkozatot, a birésaghoz benyujtott okiratot, bizonyitékot megismerhessenek, és
azokra — megfelel6 hataridon beliil — nyilatkozhassanak.

(7) A birosag koteles a jogi képviseld nélkiil eljaro felet perbeli eljarasi jogairdl és
kotelezettségeirdl, a partfogd tigyvédi képviselet iranti kérelem eldterjesztésének
lehet6ségérdl, valamint indokolt esetben a tamogatd perben vald részvételérdl a sziikséges
tajekoztatassal ellatni.

3.8
[A felek kotelezettségei]

(1) A felek kotelesek johiszemiien eljarni, és az eljaras koncentralt befejezése érdekében a
birdsaggal egylittmiikodni.

(2) A felek tényallitasaikat és egyéb, tényekre vonatkozd nyilatkozataikat a valdsagnak
megfelelden kotelesek eldadni.

(3) A jogvita elbiralasahoz sziikséges tények feltarasa, az alatamasztasukra szolgaléd adatok és
bizonyitékok rendelkezésre bocsatdsa — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a feleket
terheli.

(4) A feleknek is torekedniiik kell arra, hogy az itélet meghozatalahoz sziikséges valamennyi
tény és bizonyiték olyan idépontban alljon rendelkezésre, hogy a jogvita lehetdleg egy
targyalason elbiralhato legyen.

4. §
|A kozigazgatasi jogvita]

(1) A kozigazgatasi jogvita targya az allamigazgatasi szerv, a helyi 6nkormanyzati képviselo-
testiilet és annak szervei, a koztestiilet, a torvény vagy kormanyrendelet altal kdzhatalom
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gyakorlasara feljogositott egyéb szervezet vagy személy, tovabba a kozintézet, vagy az annak
nevében eljard személy (a tovabbiakban: kozigazgatasi szerv) kozigazgatasi jog altal
szabalyozott cselekményének vagy a cselekmény elmulasztdsanak (a tovabbiakban egyiitt:
kozigazgatasi tevékenység) jogszerlisége, ¢és a kozigazgatasi jogviszonnyal kapcsolatos
barmely egyéb jogvita.

(2) Kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasat szolgald jarulékos kozigazgatasi cselekmény
vagy annak elmulasztdsa csak torvény rendelkezése alapjan lehet kozigazgatasi per 6nalld
targya.

(3) Kozigazgatasi cselekmény kiilonosen az azzal érintett jogalany jogi helyzetének
megvaltoztatasara iranyuld, vagy azt eredményez0

a) kozigazgatdsi hatdrozat vagy intézkedés;

b) egyedi iigyben alkalmazand6 - a jogalkotasrol szold torvény hatdlya ala nem tartozd -
altalanos hatalyu rendelkezés, amelyet a kozigazgatasi szerv sajat mukodése, szervezete,
illetve tevékenysége, valamint tagjaival, igénybevevéivel fennalldé jogviszonyai
szabalyozésara ad ki;

c) kozigazgatasi szerz0dés, a kdzigazgatasi szerzddés teljesitése és megsziintetése, tovabba a
hatdsagi szerzddés végrehajtasa korében tett nyilatkozat, vagy intézkedés;

d) dontés vagy intézkedés, amely az allam vagy az allam nevében eljard szerv és az allam
nevében foglalkoztatott személy kozott a  koz szolgadlata, munkavégzés, illetve
szolgalatteljesités  céljabol  létesitett, kiilon torvényben meghatarozott specialis
kotelezettségeket és jogokat tartalmazd jogviszonnyal (a tovabbiakban egyiitt: kozszolgalati
jogviszony) kapcsolatos;

e) koztestiileti dontés;

/) humén kozszolgaltatast nyljté koltségvetési szerv, illetve kozgylijtemény (a tovabbiakban
egyiitt: kozintézet) kiilon torvényben meghatarozott dontése.

(4) E torvény alkalmazasaban kozigazgatasi szerzdés az a szerzédés, amelyet torvény vagy
kormanyrendelet Kifejezetten annak mindsit, valamint a hatosagi szerz6dés. Kozigazgatasi
szerzOdés a szerz0d6 kozigazgatasi szerv altal szolgéltatasi vagy beruhdzasi kozfeladata
ellatasara olyan hosszu tavra kotott, sszetett szerzodés is, amelynek keretében a szerzddo fél
a szerzodés targyanak megtervezésére, kivitelezésére, mukodtetésére €s finanszirozasara
véllal kotelezettséget a kozfeladat-ellatashoz kapcsolddd mitkddési kockazat viselésével, a
szerz6dés lejartakor a létrehozott eszkozoknek a szerz6dd kozigazgatasi szerv részére torténd
atruhdzasanak kotelezettségével vagy anélkiil.

(5) E torvény alkalmazdsdban megel6z0 eljards a jogvita targyava tett kozigazgatasi
cselekmény megvalositasara folytatott kozigazgatasi hatosagi, fegyelmi vagy jogorvoslati
eljaras, valamint a cselekmény elmulasztasanak orvoslasat szolgalo kozigazgatasi eljaras.
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(6) A kozigazgatasi tevékenység felek altali megjelolése a birdsagot nem koti. A birdsag a
kozigazgatasi tevékenységet hivatalbol annak tartalma szerint veszi figyelembe, és a
megfeleld eljarasban biralja el.

5.§
[Kozigazgatasi biroi tt]
(1) A birdsag a kozigazgatasi jogvitat kozigazgatasi perben biralja el.

(2) A birdsag kozigazgatasi perben dont a kormanyzati tevékenységen kiviili minden olyan
kozjogi jogviszonyon alapuld jogvitdban, amelynek elbirdldsa nem tartozik az
Alkotmanybirosdg vagy mas birésag hataskorébe.

(3) A birosadg dont az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatira
iranyuld, valamint a helyi 6nkorményzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarasban.

6. §
[A polgari perrendtartas szabalyainak alkalmazasa]

Ha e torvény a kozigazgatasi birdsdgi eljardsra a polgdri perrendtartds alkalmazéisat
kifejezetten eldirja, a kdzigazgatasi perben vagy az egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasban a
polgari perrendtartas szabalyait e torvénnyel 6sszhangban kell alkalmazni.

Il. Fejezet
Birosagok
7. § [A kozigazgatasi ligyben eljaré birésagok]
(1) Els6 fokon itélkezik:
a) a kozigazgatasi €s munkaiigyi birosag, és
b) a kozigazgatasi felsObirdsag.
(2) Fellebbviteli birosagként itélkezik:

a) a kozigazgatasi és munkatigyi birdsdghoz tartoz6 tigyekben a kozigazgatési fels6birdsag,
és
b) akozigazgatasi fels6birdsaghoz tartozo tigyekben a Kdria.

(3) Feliilvizsgalati iigyekben a Kria jar el.

8. §

[A birosag osszetétele]
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(1) E torvény eltérd rendelkezése hianyaban a birdsag harom hivatasos birébol allo tanacsban

jarel.

(2) A birésag tandcsa az elékészité tanacsiilésen elrendelheti, hogy a tanacs tagja

egyesbiroként jarjon el, ha az igy mind ténybeli, mind jogi szempontbdl egyszerii megitélésii.

(3) Egyesbiro jar el

a) a kétfoku kozigazgatasi eljarasban hozott kozigazgatasi cselekmény vizsgalatara inditott
perben;

b) ha a vitatott kozigazgatasi cselekményben megallapitott pénzfizetési kotelezettség
alapdsszege az egymillid forintot nem haladja meg;

¢) a szabad mozgas ¢és tartdozkodas jogaval rendelkezd személyek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasaval és tartdzkodasaval, valamint a menedékjoggal kapcsolatos
perben,;

d) hatosagi igazolvannyal, hatosagi bizonyitvannyal, illetve hatdsdgi nyilvantartas
vezetésével kapcsolatos perben,;

e) hatosagi hatarozattal szemben kizardlag a hatosagi eljards egyéb résztvevodjének keresete
alapjan indult perben;

f) ahatosagi végzéssel kapcsolatos perben;
g) amulasztasi perben;
h) az e torvény altal meghatarozott egyéb perben.

(4) Ha az iigy kiilonos bonyolultsaga indokolja, az egyesbir6 a (3) bekezdés szerinti perben a
targyalas megkezdése elott elrendelheti, hogy az tigyben harom hivatasos birobol allo tanacs
jarjon el. A tandcs el¢ utalt ligyben utobb egyesbird nem jarhat el.

(5) A fellebbviteli eljaras soran a birdsag harom hivatasos birdbol allo tandcsban jar el.

(6) A Kuria harom hivatasos birébol alld tanacsban jar el. Ha az tigy kiilonds bonyolultsaga,
vagy kiemelt tdrsadalmi jelentésége indokolja, a Kuria tanacsa elrendelheti, hogy az tigyben
o0t hivatasos birdbol allo tanécs jarjon el.

9.8
[A birdsag tagjainak jogai és kotelezettségei]

(1) Az egyesbir6 megtehet minden intézkedést, és meghozhat minden hatarozatot, amelyet
torvény a birdsag, a birésag tanacsa vagy a tanacs elnoke hataskorébe utal.

(2) A birosag tanacsanak hataskorébe utalt ligyekben a tanacs elndke vagy az altala kijelolt
bird targyaldson kiviil megtehet minden intézkedést, és az itélet kivételével meghozhat
minden hatdrozatot, amelyet torvény a birdsadg hataskorébe utal. Targyalason a tanacs elndke
azokat az intézkedéseket teheti meg, és olyan hatarozatokat hozhat, amelyeket a torvény
kifejezetten a tanacs elndke hataskorébe utal.
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10. §
[Kizaras]
(1) A per elintézésébdl ki van zarva, és abban mint bird6 nem vehet részt:
a) a fél és az érdekelt;

b) az a személy, aki a vitatott kdzigazgatasi tevékenységet megvaldsitotta;

c) a fél vagy az <érdekelt tisztségviseldje, tagja, alapitdja, nyilvanosan mikodo
részvénytarsasag esetében befolyassal rendelkezd tagja, illetve a féllel vagy az érdekelttel
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban allo személy, a jogviszonya megsziinését kovetd
két évig;

d) az a), b) vagy c) pont ald es6 személy képviseldje, timogatdja vagy olyan volt képviseldje,
volt tAmogatoja, aki az ligyben eljart;

e) az a)—c) vagy d) pont ald es6 személy Polgari Torvénykdnyv szerinti hozzatartozdja;

f) az, akinek tanuként vald meghallgatisat a birdsag elrendelte, vagy akit a birdsag a
szakértOként rendelt ki, illetve aki szakvéleményt adott;

g) az, aki a megeldz06 eljarasban részt vett;

h) az, akitdl az iigy targyilagos megitélése egyéb okbol nem varhato.

(2) A perorvoslat elintézésébol ki van zarva az a bird is, aki a perorvoslattal tamadott

hatarozat meghozatalat megel6z6 birdsagi eljarasban részt vett.

(3) A perben nem jarhat el az a kdzigazgatasi és munkaiigyi birdsag,

a) amelynek vezetdjével szemben a (1) bekezdés a)—f) pontja szerinti kizarasi ok all fenn,
vagy

b) amely a perben félként vagy érdekeltként vesz részt.

(4) A Kuria jar el, ha a kozigazgatasi fels6birosag vezetdjével szemben az (1) bekezdés a)-f)

pontja szerinti kizarasi ok all fenn, vagy a kozigazgatasi felsébirosag a perben félként vagy
érdekeltként vesz részt.

(5) A kizarasi kérelem bejelentésére €s elintézésére a polgari perrendtartas szabalyait kell
megfelelden alkalmazni.

11. §

rrrrr

(1) Az elséfoku birdsag hataskorébe tartozé ligyekben az egyesbird, a tandcs elndke vagy az
altala kijelolt bird helyett targyalason kiviil birosagi titkar is eljarhat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben a birdsagi titkarnak — torvény eltérd
rendelkezése hianyadban — 6nallo aldirdsi joga van. A birosagi titkar megteheti mindazokat az
intézkedéseket és — az itélet kivételével — meghozhatja mindazokat a hatarozatokat, amelyeket
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a torvény a birosadg vagy a tanacs elnoke hataskorébe utal. Az eljarast befejezd, az eljarast
felfliggeszto, illetve az egyezséget jovahagyo végzést a birdsagi titkar a tanacs elndke vagy az
altala kijeldlt biro jovahagyasaval hozhatja meg.

(3) A birdsagi titkar azonnali jogvédelem targyaban nem hatarozhat.
(4) Torvényben meghatarozott esetekben, onalld alairasi joggal, targyalason kiviil birdésagi

igyintéz6 1is eljarhat. A birdsdg eljarasara iranyado, torvényben meghatarozott
rendelkezéseket ilyen esetben a birosagi ligyintézo eljarasara kell alkalmazni.

(5) A birdsagi titkar, valamint a birosagi igyintéz6, tovabba a jegyz6konyvvezetd kizarasara a
biro kizarasara vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

1. Fejezet

Hataskor és illetékesség
12. §
[Hataskor]

(1) A kozigazgatasi €s munkaligyi birdsag hataskorébe azok a kozigazgatasi perek és egyéb
kozigazgatasi birosagi eljarasok tartoznak, amelyek elbiralasat e térvény nem utalja a
kozigazgatasi felsObirosag vagy a Kuria hataskorébe.

(2) A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével a kozigazgatasi felsbirosag
hataskorébe tartozik a

a) a kozponti allamigazgatasi szervekrdl szold torvény szerinti 6nallo szabalyozd szerv;
autonom allamigazgatasi szerv és kormanyhivatal;

b) avasuti igazgatasi szerv €s a légikozlekedési hatosag;

c) avalasztasi bizottsag;

d) akoztestiilet;

e) a Magyar Nemzeti Bank;

f) a gyiilekezési jogrol szo6lo torvény szerinti kdzigazgatasi szerv rendezvény megtiltasaval
vagy feloszlatasaval dsszefliggésben megvalositott

kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per.

(3) A kozigazgatasi fels6birosag dont a kdzigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljarasban,
tovabba az 5. § (2) bekezdésben meghatarozott perben.

(4) A Kuria hataskorébe tartoznak
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a) a helyi onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkdzésének vizsgalatara iranyulo,
valamint a helyi Onkorményzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztdsa miatti
eljarasok,

b) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos jogvitak, és

¢) az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eljarasi eszkdzének megallapitasara iranyuld eljarasok.

(5) Ha tobb kereseti kérelem koziil valamelyiknek az elbiralasara a kozigazgatasi
felsObirdsagnak vagy a Kurianak van hataskore, a per a magasabb szintli birésag hataskorébe
tartozik.

13. §
[Illetékesség]

(1) Ha mas birdsag kizarolagos illetékessége megallapitva nincs, a perre az a birdsag illetékes,
amelynek illetékességi teriiletén a per targyava tett kozigazgatasi tevékenység megvalosult.
Ha a vitatott kozigazgatasi cselekményt tobbfoku eljarasban valdsitottdk meg, a perre az a
birdsag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén az elséfoku kozigazgatdsi cselekmény
megvalosult.

(2) Ha a kozigazgatasi tevékenység kiilfoldon valosult meg, a perre a Budapest-kornyéki
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag kizarolagosan illetékes.

(3) A felek a kozigazgatasi szerz6déssel kapcsolatban felmeriilt jovobeli jogvitajuk esetére —
ha megallapodasuk nem iitk6zik jogszabalyba — a kozigazgatasi szerzddés egyedileg
megtargyalt szerzddési rendelkezésében kikothetik valamely kozigazgatdsi és munkatigyi
birosag illetékességét. E birdsdg — torvény eltérd rendelkezése vagy a felek eltérd
megallapodasa hianyaban — a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos perre kizardlagosan
illetékes. A kikotés hatalya kiterjed a jogutddra is.

(4) Nincs helye illetékességi kikotésnek olyan ligyben, amelyre térvény valamely birosag
kizarolagos illetékességét allapitja meg. A felek a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatban
felmertilt jovdbeli jogvitajuk esetére nem kothetik ki a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birosag illetekességét.

(5 A fokotelezett elleni perre barmilyen cimen illetékes birosag a mellékkotelezettel

szembeni igény elbiralasara is illetékes.

(6) A felperes a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a lakohelye szerint illetékes
birdsag el6tt is megindithatja.

(7) Tobb illetékes birosag koziil az a birdsag jar el, amely eldtt a per korabban indult meg.

(8) E § alkalmazasaban a fovarosi székhelyii, de kizardlag Pest megye teriiletére vagy annak
egy részére illetékes kozigazgatasi szervet a birdsag illetékessége szempontjabol ugy kell
tekinteni, mintha a székhelyén megvaldsitott tevékenység Pest megye teriiletén valdsult volna
meg.



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

14. §
[A hataskor és az illetékesség vizsgalata]
(1) A birésag hataskorének és illetékességének hianyat hivatalbdl veszi figyelembe.

(2) Ha a kozigazgatasi ligyben eljard birosag hataskorét megallapitja, ¢ dontése mas birosagra
— ide nem értve a kozigazgatasi iigyben eljaro fellebbviteli birosagot és a Kuriat - kdtelezo.

(3) A birésag illetékességének megallapitasanal a keresetlevél benyujtasanak idGpontja
iranyad6. Ha azonban a per a keresetlevél benyujtasa utdn bekdvetkezett valamely valtozas
folytan tartozna a birdsag illetékessége ala, a birdsag illetékességét akkor is meg kell
allapitani.

(4) Az illetékességnek vagy az illetékesség hidnyanak megallapitasara eldadott tényallitasok
valdsagat a birosag csak akkor vizsgalja, ha azok a kdztudoméssal vagy a birdsag hivatalos
tudomasaval ellenkeznek, vagy ha azokat az ellenfél vitassa teszi.

15. §
[Az eljaré birdsag Kkijelolése]

(1) Joger6s birdsagi hatarozatok folytan felmeriilt hataskori vagy illetékességi Osszeiitk6zés
esetén, tovabba akkor, ha az illetékes birdsag nem allapithatdé meg, vagy kizarads miatt nem
jarhat el, az eljard birdésagot harminc napon beliil kell kijeldlni. A perben eljart birdésag a
kijelolés irant hivatalbol koteles eldterjesztést tenni.

(2) Ha az illetékes birosag nem allapithato meg, a fél a kijelolés iranti kérelmet barmelyik
kozigazgatasi és munkaiigyi birosagnal eldterjesztheti; egyébként a kijeldlés irant a perben
eljart birésag hivatalbol koteles eloterjesztést tenni.

(3) A hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birosagot

a) illetékességi Osszelitkozés esetén a kozigazgatasi fels6birosag,
b) hataskori sszelitkozés esetén a Kuria

jeloli ki és utasitja az eljaras lefolytatasara.

(4) Ha a hataskori Osszelitkdzés a kozigazgatasi iigyben eljard birésag és mas birosag —
ideértve a munkatigyi perben eljard kozigazgatasi €s munkatigyi birdsagot i1s — k6zott mertil
fel, a kijelolés targyaban a Kuria &ttagii tanacsban dont. A tanacs elndke és két tagja
kozigazgatdsi bird, tovabbi két tagja a vitaval érintett szakdgba tartozo bird. A tanacs
Osszetételét €s a helyettesités rendjét az ligyelosztasi rendben évente eldre kell meghatarozni.

(5) A kijelolés targyaban a birosag a felek meghallgatasa nélkiil hatarozhat.
V. Fejezet

A felek és az érdekelt
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16. §
[Perképesség]

(1) A perben fél az lehet, akit a polgari jog vagy a kozigazgatasi jog szabalyai szerint jogok
illethetnek és kotelezettségek terhelhetnek, tovabba az, aki 6nalldé kozigazgatasi feladat- és
hataskorrel rendelkezik.

(2) A perben személyesen vagy meghatalmazottja utjan az jarhat el, aki a polgari
perrendtartds szabalyai szerint perbeli cselekvoképességgel rendelkezik vagy a megel6zo
eljarasban személyesen eljarhatott.

(3) A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben fél lehet az a szakszervezet, munkaltatoi
érdek-képviseleti szervezet vagy iizemi (kozalkalmazotti) tanacs is, amelynek nincs perbeli
jogképessége.

(4) A perképességre egyebekben, valamint a tdmogatd részvételére a polgari perrendtartas
szabalyait kell alkalmazni.

17. §
[Felperes]
A per meginditasara jogosult

a) akinek jogat vagy jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenyseég sérti;

b) az ligyészség, illetve a torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv, ha a felhivasaban
megallapitott hataridé eredménytelenil telt el;

c) az a kozigazgatési szerv, amely a megel6zd eljarasban hatosadgként vagy szakhatdsagként
nem vett részt, ha hataskorét a kozigazgatdsi tevékenység érinti, tovabba amely a
szerzOdésben részes fél (szerz0do kozigazgatasi szerv);

d) torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott tigyekben az a civil szervezet, amely
a nyilvantartasba vett tevékenységét valamely alapvetd jog védelme vagy valamilyen
kozérdek érvényre juttatasa érdekében a kozigazgatasi tevékenység altal érintett foldrajzi
teriileten legalabb egy éve folytatja, ha a kozigazgatasi tevékenység nyilvantartasba vett
tevékenységét érinti;

e) torvényben meghatarozott esetben az 4ltala képviselt tagsag, illetve csoport jogos
érdekeinek kozvetlen sérelme vagy veszélyeztetése esetén azon érdek-képviseleti
szervezet vagy koztestiilet is, amelynek nyilvantartott vagy alapitd okiratdban rogzitett
tevékenységét a kdzigazgatasi tevékenység érinti.

18. §
[Alperes]

(1) A pert az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amely a jogvita targyat képez6
kozigazgatasi tevékenységet megvaldsitotta. Tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott
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cselekmény esetén a kozigazgatasi cselekmény megvalositdja az utoljara eljart kozigazgatasi
SzZerv.

(2) Nem ¢érinti a kozigazgatasi szerv alperesi mindségét, ha az a hataskore, amely alapjan a
kozigazgatasi tevékenységet megvalositotta, a nélkiil szinik meg, hogy mas szerv hataskorébe
kertilne.

(3) A megel6z6 kozszolgalati jogorvoslati eljarast lefolytatd testiilet hatarozata elleni pert a
munkaltaté kozigazgatasi szerv ellen kell meginditani.

19. §
[Pertarsasag]|

(1) Tobb felperes egylitt is indithat pert, ha a jogvita targya olyan kozOs jog vagy
kotelezettség, amely csak egységesen donthetd el, vagy a perben hozott dontés a pertarsakra a
perben vald részvétel nélkiil is kiterjedne.

(2) Tobb alperes egyiitt is perelhetd, ha a kozigazgatasi tevékenységet egyiitt valositottak
meg, igy kiilondsen, ha az egyik kozigazgatasi tevékenysége a masiknak — a keresetlevélben
vitatott — kozigazgatasi tevékenységén alapul, vagy megvalositasukra ugyanabban a megel6z6
eljarasban kerdiilt sor.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti pertarsasag esetében barmelyik pertars perbeli
cselekményei — az egyezség €s a kereseti kérelemtdl valo elallas kivételével — arra a pertarsra
is kihatnak, aki valamely hatarid6t, hatarnapot vagy cselekményt elmulasztott, feltéve, hogy
mulasztasat utobb nem poétolta. Ha a pertarsak cselekményei vagy eldadasai egymastol
eltérnek, a bir6sag azokat a per egyéb adatait is figyelembe véve biralja el.

(4) Tobb felperes akkor is indithat egyiitt pert, ha az allitott jogsérelmeket ugyanazon
kozigazgatasi tevékenység okozta, vagy a vitatott — azonos természetli — kozigazgatasi
tevékenységek azonos jogalapon és azonos vagy hasonld tényeken alapulnak. Ebben az
esetben a pertarsak Onalldoan jarnak el, egyik pertars cselekménye vagy mulasztasa sem
szolgalhat a tobbi pertars elOnyére vagy hatranyara.

20. §
[Az érdekelt]

(1) Akinek a vitatott kdzigazgatasi tevékenység vagy a perben hozando itélet jogat vagy jogos
érdekét sértheti, a masok kozott folyamatban 1évé perbe érdekeltként beléphet. A perbe
érdekeltként beléphet az is, aki a megel6z6 eljarasban tigyfélként vett részt.

(2) A perbelépés lehetdségérdl az ismert érdekeltet a birdsag — ha erre korabban nem keriilt
sor, a keresetlevél egyidejli megkiildésével — értesiti. A perbelépés lehetdségérdl vald
értesitésnek hivatalbdl vagy valamely fél inditvanyéara az itélet jogerére emelkedéséig az
eljaras barmely szakaszaban helye van.
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(3) A hatasteriilet kijelolésével jaré megel6z6 eljarast kovetd perben azon érdekeltekkel, akik
a megel6zé eljarasban nem vettek részt, a perbelépés lehetdségérdl szolo értesitést a
kozigazgatasi szerv honlapjan, ennek hidnydban a helyben szokasos modon torténd
kozzétételével kell kozolni. A perbelépés lehetdségérdl szolo értesitést a kozigazgatasi szerv
altali kozzétételét kovetd tizenotddik napon kell kozoltnek tekinteni.

(4) A birosag kérelemre vagy hivatalbol érdekeltként perbe vonhatja azt, akinek jogat vagy
jogos érdekét a perben hozand¢ itélet érinti, ha perben allasa a jogvita rendezése érdekében a
birdsag megitélése szerint sziikséges.

(5) E torvény eltéré rendelkezésének hianyaban a kozigazgatasi perben vagy az egyéb
kozigazgatasi birosagi eljarasban az érdekeltet a féllel azonos eljarasi jogok illetik meg és
azonos kotelezettségek terhelik.

(6) Az érdekelt a felek rendelkezési joganak sérelme nélkiil jogosult perbeli cselekmény
megtételére, amely akkor is hatalyos, ha a felek cselekményeivel ellentétben 4ll. Az ellentétes
cselekmény befolyasat az iigy eldontésére a birdsag a per egyéb adatait is figyelembe véve
biralja el.

21. §
[Az érdekelt perbelépése]

(1) A perbelépést irasban vagy a targyalason szoban lehet bejelenteni. A perbelépés
lehet6ségérol értesitett érdekelt az értesités kozlését kovetd tizendt napon beliil jelentheti be.
A hataridé elmulasztasa miatt a hataridé lejartat kdveté harminc napon beliil van helye
igazolasnak.

(2) A perbelépési kérelemben perbelépés bejelentésével egyidejileg meg kell jelolni a
sérelemmel érintett jogot, jogos érdeket, tovabba azt, ha az érdekelt valamelyik fél
pernyertességét kivanja tamogatni, illetve mindezek indokait.

(3) A perbelépés bejelentésérdl a birdsag a feleket haladéktalanul értesiti, és a perbelépés
megengedése elott a feleket szlikség esetén meghallgatja.

(4) Az érdekelt — e torvény eltéré rendelkezése hianyaban — perbeli cselekményt csak a
perbelépést megengedd végzés jogerdre emelkedését kovetden végezhet. E rendelkezés nem
akadalya a perbelépéssel kapcsolatos eljarasi cselekményeknek. A perbelépés megengedését
megeldzden tett perbeli cselekmények €s az addig meghozott birdi hatdrozatok a birdsag
ellenkezd dontése hianyaban az érdekelttel szemben is hatalyosak.

(5) Ha a perbelépésnek nem lett volna helye, illetve az azt megalapozo6 jog vagy jogos érdek
megszint, a birosdg az érdekeltet — a felek és az érdekelt meghallgatisa utan — a perbdl
kizarja.

(6) A perbelépést elutasitd, valamint a perbdl kizaro végzés ellen panasznak van helye.
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(7) A kozigazgatasi cselekmény illetve a perbelépés lehet6ségérdl valo értesités kozlésének
hianyaban az érdekelt a perbelépést a perorvoslati kérelemben is bejelentheti, azzal, hogy
elsofoku itélet meghozatala utan eldterjesztett perbelépési kérelemben elséfoku targyalas
tartasat nem kérheti. A perorvoslati kérelemben bejelentett perbelépés megengedésérdl a
perorvoslati kérelem befogadhatosagaval egyidejiileg dont a fellebbviteli birosag.

22. §
[Perbeli jogutodlas]

(1) Ha a per alapjaul szolgalo jog, jogos érdek, vagy kotelezettség tekintetében a fél vagy az
érdekelt helyébe a keresetlevél benyujtasat kovetden jogutdd 1€p, a jogutdd a perbe beléphet.

(2) A felperes és az érdekelt jogutodjanak perbelépéséhez a jogeldd hozzajarulasa sziikséges.
Nincs sziikség hozzajarulasra, ha a perbelépés azért torténik, mert a jogeléd meghalt vagy
jogutodlassal megsziint, a jogutodlast azonban valosziniisiteni kell.

(3) A fél jogutodjat a masik fél perbe vonhatja. A felperes jogutodjat csak akkor lehet perbe
vonni, ha a jogutddlas a felperes halala, illetve jogutddlassal torténd megsziinése miatt
kovetkezett be. Az érdekelt jogutodjat perbe vonni nem lehet.

(4) Ha az alperes megsziinik, vagy a hatdskor, amelyen a vitatott tevékenység alapul,
1dokozben mas kozigazgatdsi szerv hataskorébe keriil, a birésag — alperes tajékoztatasa
alapjan vagy hivatalbol — azt a kozigazgatasi szervet vonja alperesként perbe, amelynek
feladatkorébe a perrel érintett hataskor tartozik. Az alperes a megsziinésér6l, a per targyaval
érintett hataskorének maés kozigazgatasi szerv hataskorébe keriilésérdl — a perrel érintett
hataskor jovobeni gyakorldsara jogosult kozigazgatasi szerv megjelolésével — koteles a
birdsagot eldzetesen tajekoztatni.

(5) A jogutdd a perbdl elbocsatott jogelddjének helyébe 1ép. A jogeldd elbocsatasaig végzett
perbeli cselekmények és az addig meghozott birdi hatdrozatok a birdsag ellenkezd dontése
hianyaban vele szemben is hatalyosak.

(6) Ha a jogel6dot a perbdl nem bocsatjak el, a jogutdd a perben a jogeldd pertarsaként vesz
részt.

23. §
[Eljaras perbeli jogutodlas esetén]

(1) A jogutod perbelépését, illetve perbevonasat irdsban vagy a targyaldson szoban kell
bejelenteni. A bejelentést kozolni kell a felekkel. A perbelépés vagy perbevonas, illetve a
jogelddnek a perbdl valod elbocsatasa targydban a birdsag hatarozathozatal eltt a feleket
meghallgathatja.

(2) A perbelépést vagy a perbevonast elutasitd végzés ellen panasznak van helye.
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(3) A jogutdd perbelépése, illetve perbevonasa esetén — ha ez nem a jogeléd halala, vagy
megsziinése miatt tortént — a jogelddot kérelmére a tobbi fél hozzajarulasaval a birdsag a
perbdl elbocsathatja.

24. §
[Egyéb valtozas a felek személyében]

(1) Ha a per nem a megfelelé kozigazgatasi szerv ellen indult meg, a birdésag a vitatott
tevékenységet megvalositd kozigazgatasi szervet alperesként a keresetlevél kozlésével perbe
vonja, és a korabbi alperest a perbdl elbocsatja.

(2) Ha a bir6sag azt allapitja meg, hogy a pert tovabbi kozigazgatasi szerv ellen is meg kellett
volna inditani a pert, e kozigazgatasi szervet a keresetlevél kozlésével perbe vonja.

(3) A perbevonast kovetden a perbevont kérésére a targyalast meg kell ismételni, kivéve, ha a
perbevont kozigazgatasi szerv az alperesi jogeléddel iranyitasi vagy szakmai iranyitasi
jogviszonyban all.

(4) Az a perinditasra jogosult, akivel a vitatott kozigazgatasi cselekményt nem kozolték, és
akit a perbelépés lehetéségérél sem értesitettek, a perbe az elséfoku itélet meghozatalat
megeldz6 targyalas berekesztéséig a felperes pertarsaként is beléphet.

V. Fejezet

Képviselet
25. §
[Képviselet]

(1) A képviseletre a polgari perrendtartas szabalyait az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) Ugyvédjeldlt és jogi eléadd a kozigazgatasi fels6birosag és a Kuria elétt — az iratok
megtekintése, azokrol masolat kérése vagy készitése kivételével — nem jarhat el.

(3) A kozigazgatasi szerv vezetdje, tisztségviseldje vagy alkalmazottja a kozigazgatasi szerv
szervezetét ¢és milkodését meghatdrozd szabalyzat szerinti képviseleti jogosultsagat
munkaltatdi igazolvanyaval igazolja.

(4) Az alperes kozigazgatasi szerv az ligyben eljart elsé fok kozigazgatasi szerv részére a
perbeli képviseletre meghatalmazast adhat.

(5) A (3) bekezdésben foglaltak iranyadoak akkor is, ha a pert a k6zigazgatasi szerv vezetdje
ellen kell meginditani.

(6) Sajat tagjanak kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perében meghatalmazottként
eljarhat a munkavallaloi érdek-képviseleti szervezet.
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26. §
[Kotelezo jogi képviselet]

(1) A felsébirosag és a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos perben a
jogi képviselet kotelezo.

(2) Kotelezo jogi képviselet esetén eljarasra jogosult a kozigazgatasi szerv jogi szakvizsgaval,
vagy jogi oklevéllel és kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd tisztségviseldje vagy
alkalmazottja.

(3) Az (1) bekezdés szerinti esetben a jogi szakvizsga, vagy a jogi oklevél és a kozigazgatasi
szakvizsga megszerzését igazolod okiratot, az azzal egyenértékii okiratot vagy ezek hiteles
masolatat azon eljarasi szakaszban torténd elsd jelentkezésekor kell a birdsdgnak bemutatni
vagy a beadvanyhoz csatolni, amelyben a jogi képviselet a fél szamdara kotelezd. Ha a jogi
szakvizsga, vagy a jogi oklevél és a kozigazgatasi szakvizsga megszerzését igazolo okiratot,
az azzal egyenértékli okiratot vagy ezek hiteles masolatat a birosdgnak bemutattdk, ennek
tényét elegendd a jegyzokonyvben rogziteni, azt az iratokhoz nem kell csatolni.

(4) A kotelezé jogi képviseletre egyebekben a polgari perrendtartds szabalyait kell
alkalmazni.

V1. Fejezet

Egyéb altalanos szabalyok
27. §
[Beadvany]

(1) A beadvanyon fel kell tiintetni a birésagot, amelyhez a beadvanyt intézik, tovabba a felek
és képviseldik teljes nevét, lakohelyét vagy székhelyét, a birdsdgi iratok kézbesitésére
alkalmas elérhet6ségét, perbeli allasat és a per targyat, valamint a folyamatban levé tigyekben
a birdsagi ligyszamot is.

(2) A beadvanyt kozvetleniil a birdsagon, postai iiton, vagy elektronikus uton kell benyujtani.
(3) A beadvany els6 példanyat teljes bizonyito erejii maganokirati formaban kell benytjtani.

(4) A beadvanyokat papir alapon eggyel tobb példanyban kell benyujtani, mint ahany fél a
perben részt vesz; ha tobb félnek kozos képviseldje van, résziikre egyiittesen egy példanyt kell
szamitdsba venni. A beadvany mellékleteinek egy-egy masolatat csatolni kell a beadvany
tobbi példanyahoz is.

(5) E torvény eltéré rendelkezése hianyaban a keresetlevélre és a perorvoslati kérelemre a
beadvéanyok szabalyait kell alkalmazni.

(6) A beadvanyok hianyossagai esetén — e torvény eltéré rendelkezése hianyaban — a polgari
perrendtartas szabalyai szerint van helye hianypotlasnak.
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28. §
[A beadvanyok eldterjesztése elektronikus titon]

(1) Az alperes, a jogi képviseld, valamint az eljaras térvényben elektronikus iligyintézésre,
vagy elektronikus uton vald kapcsolattartdsra kotelezett mas résztvevdje (a tovabbiakban
egylitt: az eljaras elektronikus tligyintézésre kotelezett résztvevdje) a beadvanyat targyalason
kiviil elektronikus uton terjeszti eld.

(2) Az eljaras elektronikus tigyintézésre nem kotelezett résztvevdje a beadvanyt elektronikus
uton is eldterjesztheti, ha az elektronikus ligyintézés altalanos szabalyairdl szold torvény
szerinti kapcsolattartasra szolgalo elérhetdségét (elektronikus elérhetdség) kozli a birdsaggal,
¢s ezzel vallalja, hogy ezt kdvetéen a per sordn targyaldson kiviil valamennyi beadvanyat
elektronikusan terjeszti eld, és részére a birésag a birdsagi iratokat elektronikus tUton
kézbesiti.

(3) A birésag az eljaras elektronikus kapcsolattartast onként vallalo résztvevéje szamara nem
elektronikus tton eldterjesztett kérelmére engedélyezheti, hogy beadvanyait a jovOben ne
elektronikus uton terjessze eld, ha kérelmében valdszinsiti, hogy koriilményeiben olyan
valtozas kovetkezett be, amely miatt az elektronikus kapcsolattartas a szamara a tovabbiakban
aranytalan megterhelést jelentene. A kérelmet elutasité végzés ellen nem elektronikus ton
eldterjesztett panasznak van helye.

(4) Elektronikus uton a beadvanyt egyetlen példanyban, az Orszagos Birosagi Hivatal altal
rendszeresitett elektronikus {irlapon, az elektronikus tigyintézés altalanos szabalyairdl szolo
torvény szerinti biztonsagos kézbesitési szolgaltatas Gtjan olyan moddon kell eldterjesztent,
hogy a birosag a beadvany birdésaghoz érkezésének és — ha ahhoz e térvény jogkdvetkezményt
rendel — elkiildésének az idépontjat a beadvanybol vagy a beadvany elGterjesztése soran a
vele k6zolt informaciok alapjan meg tudja allapitani.

(5) A beadvanyhoz annak mellékleteit elektronikus uton kell csatolni.

(6) Az eljarasnak a beadvanyok elektronikus eldterjesztését a (2) bekezdés szerint vallalo,
vagy arra az (1) bekezdés szerint koteles résztvevdje beadvanydban foglalt nyilatkozata
torvény eltérd rendelkezése hidnyaban hatalytalan, ha

a) a beadvanyt nem elektronikus uton terjeszti eld,
b) beadvanyat elektronikus uton, de nem a jogszabalyban meghatarozott modon terjeszti elo.

(7) A beadvanyok elektronikus eldterjesztésének Onkéntes vallalasara iranyuld nyilatkozat
hatalya a jogi képviseld nélkiil eljaro természetes személy jogutddra nem terjed ki.

29. §

[A johiszemii eljaras kovetelményének megsértése]
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(1) A birésag pénzbirsaggal sujtja azt a felet, érdekeltet vagy képviselot, aki akar a
targyalason, akar valamely beadvanyban jobb tudomasa ellenére vagy nagyfoka
gondatlansagbol

a) az lgyre vonatkozd oly tényt allitott, amelyrél bebizonyosodott, hogy valétlan, vagy az
ligyre tartozé oly tényt tagadott, amelyrél bebizonyosodott, hogy igaz,

b) olyan tényt elhallgatott, amelyrdl tudnia kellett, hogy a per eldontése céljabol jelentds,
¢) nyilvanvalodan alaptalanul hivatkozott valamely bizonyitékra, vagy

d) nyilvanvaldan alaptalanul tett kizarasra irdnyuld bejelentést, vagy ugyanabban a perben
ugyanazon bird ellen ismételten alaptalan bejelentést tett, ha bejelentését a birdsag
elutasitotta.

(2) A Dbirbésag pénzbirsaggal shjtja azt, aki valamely nyilatkozatot indokolatlanul
késedelmesen tesz meg, vagy azt felhivés ellenére sem teszi meg, és ezzel a per befejezését
késlelteti.

(3) A birosag azt, aki egyes perbeli cselekményekkel indokolatlanul késlekedik, valamely
hatarid6t vagy hatarnapot mulaszt, vagy mas modon felesleges koltségeket okoz, —
pernyertességére vagy pervesztességére tekintet nélkiil — az okozott tobbletkoltségek
megtéritésére kotelezi, ezen feliil pénzbirsaggal, illetve az e térvényben meghatarozott mas
jogkdvetkezménnyel stjthatja.

30.§
[Pénzbirsag]

(1) A perben kiszabhatdo pénzbirsdg Osszege egymillio forintig — természetes személlyel
szemben Otszazezer forintig — terjed. Ugyanazon kdotelezettség ismételt megszegése miatt a
pénzbirsag 0jbol kiszabhato.

(2) A pénzbirsag Osszegének megallapitasanal figyelembe kell venni a kiszabasara okot ado
cselekmény sulyat és kovetkezményeit, a korabbi birsagolasok szdmat és mértékét.

(3) A pénzbirsagot kiszabd végzés ellen panasznak van helye. A birésag a végzést
modosithatja vagy visszavonhatja.

(4) A kiszabott pénzbirsagot szabadsagvesztésre atvaltoztatni nem lehet. A pénzbirsag
behajtasara ¢és felhaszndlasara azokat a jogszabalyokat kell alkalmazni, amelyek a birdsdgok
altal biintetdligyben kiszabott pénzbiintetésekre irdnyadok.

31. §
[Egyesités és elkiilonités]

(1) A birdsag az eldtte vagy mas azonos hataskorii birdsag elétt folyamatban 1€vo, egymassal
szoros Osszefliggésben allo targyu pereket — a felek kérelmére vagy hivatalbol — az egyiittes
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elbiralas érdekében egyesitheti. Ha az egyesitést tobb birdsag is elrendelte, a tovabbiakban az
a birdsag jar el, amely az egyesitésrol korabban hatarozott.

(2) A birdsag az egyesitésrol szolo végzése megkiildésével értesiti a masik birdsagot, amely
az attétel szabalyait alkalmazva a peres iratokat megkiildi az egyesitést elrendeld birosagnak.

(3) A birdsag elrendelheti, hogy az egy perben elGterjesztett kereseti kérelmek, illetve a
perben eldonthetd egyes vitas kérdések egymastol elkiilonitve, kiilon perben keriiljenek
elbiralésra.

32. §
[Az eljaras félbeszakadasa és felfiiggesztése]

A félbeszakadasra ¢s felfliggesztésre a polgari perrendtartas szabalyait azzal az eltéréssel kell
alkalmazni, hogy

a) a jogszabalyon alapuld alperesi jogutodlas esetén az eljaras félbeszakaddsa nem
kovetkezik be;

b) abirosag a félbeszakadas ¢€s a felfiiggesztés tartama alatt is intézkedhet a félbeszakadassal,
illetve felfliggesztéssel nem érintett kereseti kérelem elkiilonitésérol;

c) a birdsag a félbeszakadas és a felfiiggesztés tartama alatt is kezdeményezheti az Eurdpai
Birosag, az Alkotmanybirdsag eljarasat, illetve inditvanyozhatja a Kurianal az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozésének vizsgalatat;

d) a felfiiggeszt6 végzés ellen harom napon beliil van helye panasznak.

33.§
[Mintaper]

(1) Ha a birésag elétt tobb olyan eljaras indul, amelyek jogi alapja azonos, ténybeli alapja
pedig azonos vagy hasonlo, a birdsdg — az eljarasok résztvevoi nyilatkozatainak beszerzését
kovetden — donthet arrol, hogy e perek egyikét mintaperben elbirdlja és a tobbi eljarast e
jogvita jogerés elbiralasaig felfiiggeszti.

(2) Ha a jogerés itélettel szemben rendkiviili perorvoslat igénybevételének van helye, a
felfliggesztd végzés a rendkiviili perorvoslati eljarast befejezd hatarozat kozlésével, illetve a
rendkiviili perorvoslati kérelem benyljtasara nyitva allo6 hataridé eredménytelen leteltével
vesziti hatalyat.

(3) A birdsag a felfiiggesztett eljarasokat a mintaper eredménye szerint, targyalason kiviil
biralja el, ha azt allapitja meg, hogy azok a mintapert6l sem jogi, sem ténybeli szempontbol
nem kiilonboznek jelentdsen. A mintaper bizonyitdsi eredményének felhasznalasa nem
akadalya tovabbi bizonyitas elrendelésének.
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(4) A birésag a mintaperben hozott itélet jogerore emelkedését kovetden indult, az (1)
bekezdés szerinti jogvitat is elbirdlhat e § szabalyai szerint, a felek nyilatkozattételi joganak
biztositasa mellett.

34. §
[Az Eurépai Unio Birdsaga vagy az Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezése|

A birésag hivatalbol vagy kérelemre, a polgari perrendtartas szabalyainak alkalmazasaval
kezdeményezheti

a) az Eurdpai Unid Birosaga elézetes dontéshozatali eljarasat;

b) az Alkotmanybirdsadg jogszabdly, jogszabalyi rendelkezés, kozjogi szervezetszabalyozo
eszk6z vagy jogegységi hatdrozat alaptorvény-ellenességének megdllapitasara, tovabba
nemzetkozi szerzddésbe litkdozésének megéllapitasara iranyulo eljarasat.

35. §
[Perkoltség]|
(1) A perkoltségre a polgari perrendtartas szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy

a) az érdekelt altal tiamogatott fél pernyertessége esetén a pervesztes fél koteles megfizetni az
érdekelt perkoltsegét,

b) az érdekelt altal tdmogatott fél pervesztessége esetén az érdekelt a pernyertes fél
perkdltségének azt a részét koteles megfizetni, amely az 6 perbeli részvétele folytan
mertilt fel.

(2) Ha az érdekelt egyik felet sem tamogatta, koltségeit maga viseli, €s a perkoltségnek azt a
részét koteles megfizetni, amely kizardlag a sajat perbeli cselekménye folytdn mertilt fel.

(3) A perkoltségre vonatkozo szabalyok alkalmazasaban az érdekeltre a félre vonatkozo
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

(4) Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a kozszolgalati tisztviselot a polgari
perrendtartas szabdlyai szerint illeti meg munkavallaloi koltségkedvezmény.

36. §
[A birésagi iratok kézbesitése]

(1) A birdsag a birdsagi iratot a targyaldson a jelen 1évd cimzett részére személyesen atadja.
Az eljaras elektronikus {igyintézésre kotelezett, valamint a beadvany elektronikus
eldterjesztését vallalo résztvevdje részére kérésére a személyesen atadott birdsagi iratot a (2)
bekezdés szerint elektronikus titon is kézbesiteni kell.

(2) A birdsag targyalason kiviil az eljaras elektronikus iigyintézésre kotelezett, valamint a
beadvany elektronikus eldterjesztését vallalo résztvevdje részére a birdsag a birdsagi iratot
elektronikus uton, az eljarasban részt vevo személy elektronikus elérhetdségére kézbesiti.
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(3) Ha a kézbesitésnek elektronikus uton nincs helye és jogszabaly ettl eltéréen nem
rendelkezik, a bir6sagi iratokat postai szolgaltatdo utjan, a hivatalos iratok kézbesitésére
vonatkozo6 jogszabalyok szerint kell kézbesiteni.

(4) A birdsagi iratot a birdsag elektronikus tton biztonsagos kézbesitési szolgaltatas utjan
kézbesiti az eljaras résztvevoje elektronikus elérhetéségére, amely biztositja, hogy

a) az eljaras résztvevdje meg tudja allapitani, hogy a birdsagi irat a birdsagtol szarmazik, €s

b) a birdsag meg tudja allapitani, hogy birdsagi irat mikor valt az eljaras résztvevdje szamara
hozzaférhetové, azt atvette-e, €s ha igen, mikor vette at.

(5) A birosagi iratot a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a
cimzett az 4tvételt megtagadta. Ha a kézbesités azért volt eredménytelen, mert a cimzett az
iratot nem vette at, az iratot a kézbesités megkisérlésének — postai Gton térténd kézbesités
esetén masodik megkisérlésének — napjat kovetd o6tddik munkanapon kézbesitettnek kell
tekinteni.

(6) A kézbesitésre egyebekben a polgari perrendtartas szabalyait kell alkalmazni.
37. §
[A polgari perrendtartas egyéb altalanos szabalyainak alkalmazasa]
(1) A polgari perrendtartas szabalyait kell alkalmazni

a) anyelvhasznélathoz valo jogra és a forditasra,
b) az idézésre,

¢) a hataridore,

d) az itélkezési sziinetre,

e) a mulasztasra €s annak igazoléasara,

f) ajegyzékonyvre,

g) az iratok megtekintésére és a masolatokra,

h) az elveszett (megsemmisiilt) iratok potlasara.

(2) Ha a polgari perrendtartas a végzés ellen a fellebbezést lehetévé teszi, azon az e torvény
szerinti eljarasban a panaszt kell érteni.

(3) Az eljaras szabalytalansaga ellen vagy az eljaras elhuzodasa miatt benyujtott kifogas
elbirdlasara a polgari perrendtartas szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy

a) a kozigazgatasi €s munkaiigyi birésdg mulasztasaval szemben benyujtott kifogast a
kozigazgatasi felsébirosag;

b) a kozigazgatasi fels6birosag mulasztasaval szemben benyujtott kifogast a Kiria;
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¢) a Kuria mulasztasaval szemben benyujtott kifogast a Kuria erre kijelolt masik tanacsa
biralja el.
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MASODIK RESZ

AZ ELSOFOKU ELJARAS

VII. Fejezet
Perinditas
38. §
[A Kkeresetlevél]
(1) A pert keresetlevéllel kell meginditani, amely tartalmazza
a) az eljard birosag megjelolését;
b) a felperes nevét, természetes személyazonositd adatait vagy cégjegyzeékszamat, mas
nyilvantartdsba vételi szamat, allandd lakcimét vagy székhelyét, addazonositdé szamat és

perbeli allasat, tovabba képviseléje nevét, lakcimét vagy székhelyét, illetve egyéb
elérhetdségét;

c) az alperes nevét, székhelyét, és perbeli allasat, tovabbd — ha ismert — képviseldje nevét,
lakcimét vagy székhelyét;

d) a kozigazgatasi tevékenyseéggel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgald tények és
azok bizonyitékai eldadéasaval;

e) a vitatott kdzigazgatasi tevékenység €s az arrdl vald tudomasszerzés modjanak ¢€s idejének
azonositasara alkalmas, illetve ahhoz sziikséges adatot;

f) azokat az adatokat, amelyekbdl a birosag hataskdore és illetékessége megallapithato; és
g) abirdsag dontésére iranyulod hatarozott kérelmet.

(2) A keresetlevélhez csatolni kell azt az okiratot, vagy annak masolatét

a) amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik,
b) amely a képviseldvel valo eljaras esetén a képviseleti jogosultsagot igazolja, illetve

¢) amely a koztudomasu vagy a birdsag altal hivatalbol figyelembe veendé tény igazolasdhoz
sziikséges.

(3) Ha a felperes jogi képviselovel jar el, a keresetlevél tartalmazza a felperes jogi
képviseldjének nevét, székhelyét, ligyvédi iroda esetén az {igyintéz0 nevét, tobb jogi
képviseld esetén a hivatalos iratok kézbesitésére kijelolt jogi képviseld megjelolését;
telefonos, illetve elektronikus elérhetdségét.

(4) A legalabb 6t személy altal kozosen benyujtott keresetlevélnek tartalmaznia kell a
kérelmezok egyiittes képviseletét ellatd személy meghatalmazasat. Ennek hidnyaban, a
keresetlevélben elsoként feltiintetett személyt kell a hidnypdtlas sordn képviselonek tekinteni.
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39. §
|A keresetlevél benyujtasal]

(1) A keresetlevelet — ha torvény masként nem rendelkezik — a vitatott kozigazgatasi
cselekmény kozlésétdl, ennek hianyaban a tevékenységrol vald tudomasszerzéstdl szamitott
harminc napon beliil kell a vitatott tevékenységet megvalositd kozigazgatasi szervhez
benyujtani. Tobbfoku kozigazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetén a keresetlevelet az
elso fokon eljart kozigazgatasi szervnél kell benytjtani.

(2) A jogi képviseld nélkill eljard, természetes személy felperes a Keresetlevelet
kormanyablakndl is benytjthatja, amely azt haladéktalanul tovabbitja az (1) bekezdésben
megjelolt kdzigazgatasi szervhez.

(3) A jogi képviseld nélkiil eljaro felperes a keresetlevelet az igazsagiigyért felelés miniszter
rendeletében meghatarozott, erre rendszeresitett nyomtatvanyon is eléterjesztheti.

(4) A keresetlevelet hataridében benytjtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil
eljard fél — hataridon beliil — tévesen a birésaghoz vagy a kozigazgatasi szerv jogorvoslati
szervéhez nyujtotta be. Ebben az esetben a keresetlevelet haladéktalanul meg kell kiildeni az
(1) bekezdés szerinti kozigazgatasi szervnek.

(5) A keresetlevél benytjtasara nyitva allo hataridét az itélkezési sziinet nem érinti.
(6) A perfiiggdség a keresetlevél benyujtasaval all be.
40. §
[A keresetlevél benyujtasa a birosagnal]

(1) Ha a keresetlevelet torvény rendelkezése alapjan a birdsagnal kell benyujtani, a birdsag a
keresetlevelet annak vizsgalatat kovetden haladéktalanul megkiildi a kozigazgatasi szervnek,
¢s felhivja arra, hogy az ligy iratait és védiratait huszonegy napon beliil terjessze fel a
birdsaghoz.

(2) Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a keresetlevelet a megel6z6 kozszolgalati
jogorvoslati eljarast lefolytato testiiletnél, ennek hianyaban a birosagnal kell benyujtani.

(3) A keresetlevelet hataridében benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a jogi képviseld nélkiil
eljaro fél — hataridén beliil — tévesen a kozigazgatasi szervnél vagy a mulasztas orvosldsara
hataskorrel rendelkezd szervnél nyudjtja be. A mulasztas orvoslasara hataskorrel rendelkezd
szerv a keresetlevelet haladéktalanul megkiildi k6zigazgatasi szervnek. A kozigazgatasi szerv
a keresetlevelet, a rendelkezésre allo iratokkal és védirataval egyiitt huszonegy napon beliil
tovabbitja a birdésaghoz.

41. §
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[A Kkeresetlevél tovabbitasa]

(1) A keresetlevelet az tigy irataival egyiitt a keresetlevél benyujtasatol szamitott huszonegy
napon beliil kell a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsaghoz tovabbitani. Ha a
keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet is tartalmaz, a keresetlevelet és az {igy iratait
a keresetlevél benyljtasatdl szadmitott harom, tobbfoku kozigazgatasi eljardsban hozott
cselekmény esetén 6t munkanapon beliil kell a birésaghoz tovabbitani.

(2) A kozigazgatasi szerv az ismert érdekeltet a keresetlevél benyujtasarél annak
megkiildésével haladéktalanul értesiti. Ha a megel6zd eljaras hatasteriilet megallapitasaval
folyt, a megel6zd eljarasban részt nem vett érdekelteket a kozigazgatasi szerv a keresetlevél
benyujtasardl honlapjan — ennek hianyaban helyben szokasos mddon — vald kozzétételével
értesiti.

(3) A kozigazgatasi szerv a hozza elkésetten benyujtott keresetlevelet akkor is koteles a
birdésaghoz tovabbitani, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett elo.

(4) Ha a felperes a keresetlevelet a birdsaghoz arra vald hivatkozassal nyujtja be
késedelmesen, hogy azt a kozigazgatasi szervhez e torvény rendelkezéseinek megfeleléen
benyujtotta, de a keresetlevél és az ligy iratai a tovabbitasra nyitva 4all6 hataridokre
figyelemmel a birésaghoz nem érkeztek meg, a birdsag a kdzigazgatasi szervet a keresetlevél
megkiildésével egyidejlileg nyilatkozattételre hivja fel. A felperesnek ebben az esetben
csatolnia kell a keresetlevél szabalyszerli benyujtasat igazolo okiratot, vagy annak masolatat.

(5) Ha a kozigazgatasi szerv a keresetlevél tovabbitasara vonatkozo kotelezettségének nem
tett eleget vagy a (4) bekezdés alapjan nem tett nyilatkozatot, a birdsag — pénzbirsag kiszabasa
mellett — kotelezi a kozigazgatasi szervet az ligy iratainak tovabbitasara.

(6) Ha a keresetlevél vagy az iratok torvény altal védett adatot tartalmaznak, a védiratban erre
utalni kell és az iratokat ennek megfeleléen kell tovabbitani.

(7) A keresetlevél €s az ligy iratainak tovabbitdsara a beadvanyok eldterjesztésére vonatkozo
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

42. §
[Védirat]

(1) A védirat az alperesnek a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a
keresetlevél visszautasitasara irdnyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A védiratban el6 kell
adni az annak alapjdul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait.

(2) A védiratot az alperes a keresetlevélnek és az iligy iratainak tovéabbitasaval egyidejiileg
terjeszti eld.

(3) Ha a keresetlevél azonnali jogvédelem iranti kérelmet tartalmaz, a keresetlevélnek és az
ligy iratainak tovabbitasaval egyidejiileg az alperes csak az azonnali jogvédelemre iranyuld
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kérelemben foglaltakra koteles nyilatkozni. A védiratot ebben az esetben az alperes a
keresetlevél benyujtasatol szamitott huszonegy napon beliil koteles a birdsagnak megkiildeni.

(4) Ha a keresetlevél nem felel meg a 38. §-ban meghatarozott kovetelményeknek, vagy
egyéb okbdl a keresetlevél visszautasitdsanak van helye, az alperes a védiratban csak erre
koteles kitérni.

43.§
[A keresetlevél benyujtasanak hatalya]

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatési
cselekmény hatalyosulasara halaszté hatalya nincs.

VIII. Fejezet
Intézkedések a keresetlevél alapjan
44. §

[A keresetlevél vizsgalata]

(1) A tanacs elnoke a keresetlevelet haladéktalanul, de legkésébb a birdsaghoz érkezését
kovetd nyolc napon beliil megvizsgalja annak megallapitasa érdekében, hogy nincs-e helye

a) hidnypotlasnak,

b) a keresetlevél attételének, vagy

c) a keresetlevél visszautasitasanak.

(2) A biroésag a téves formaban megvalositott kozigazgatasi tevékenységet a tartalmanak
megfeleld eljarasi rendben biralja el, amirdl végzést hoz. A végzés ellen panasznak van helye.

45. §
[Hianypotlas]

(1) Ha a keresetlevél nem felel meg a torvény altal meghatarozott alaki kdvetelményeknek,
vagy azt kotelezd jogi képviselet esetén nem jogi képviseld utjan nyujtottak be, a birdsag a
felperest a hianyok megjelolése mellett, rovid hatarido tizésével azok potlasara hivja fel.

(2) A felhivasban a birdsag tajékoztatja a felperest a hidnypodtlas modjardl és figyelmezteti a
keresetlevél ismételten hianyosan torténd benyujtasanak kovetkezményeire.

(3) Ha a jogi képviselo nélkiil eljaro felperes keresetlevele az alperes megjeldlésére
vonatkozoan hidnyos, ellentmondasos vagy mas okbdl kiegészitésre vagy kijavitasra szorul,
hianypoétlasnak csak akkor van helye, ha az alperes személye a vitatott kozigazgatasi
cselekménybdl, vagy az arra vonatkozo jogszabalyokbol nem allapithatdo meg.

(4) Ha a keresetlevél nem tartalmazza a jogsérelem megjelolését, ¢ hidny potlasa a
keresetinditasi hataridon beliil lehetséges.
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(5) A birésag a hianypotlasi felhivas mellett a jogi képvisel6t pénzbirsaggal stjthatja, ha

a) az altala szerkesztett keresetlevél nem felel meg a térvényben meghatarozott alaki
kovetelményeknek,

b) nem csatolta a meghatalmazésat vagy

c) az altala képviselt fél elmulasztotta az eljarasi illeték megfizetésére vonatkozo
kotelezettség teljesitését.

(6) Ha a felperes a keresetlevél hianyat a kitlizott hatarid6 alatt potolja, a keresetlevelet ugy
kell tekinteni, mintha eredetileg is hidnytalanul adta volna be.

46. §
[Attétel]

(1) Ha a keresetlevélbdl vagy mellékleteibdl az tlinik ki, hogy az ligy mas birdsag vagy mas
hatdsag hataskorébe tartozik, vagy a perre mas birdsag illetékes, €s ez a birésag vagy hatdsag
az iratokbol megallapithatd, a birésag a keresetlevelet ehhez a birésaghoz vagy hatosaghoz
atteszi. A birosag az attételrdl soron kiviil hataroz.

(2) Az attételt elrendeld végzést a felekkel k6zolni kell.

(3) A keresetlevél nem tehetd at olyan birdsaghoz, amely hataskorének vagy illetékességének
hidnyat mar jogerdsen megallapitotta.

(4) Az attett keresetlevelet ugy kell tekinteni, mintha azt mar eredetileg is annal a birdsagnal
terjesztették volna eld, amelyhez attették.

47. §
[Visszautasitas)
(1) A birdsag a keresetlevelet visszautasitja, ha

a) aperre a magyar birdsag joghatdsaga kizart;

b) a kereseti kérelem elbiralasa mas birésag vagy mas hatdsag hataskorébe tartozik, vagy a
perre mas birosag illetékes, de az attétel szabélyai a sziikséges adatok hidnyaban nem
alkalmazhatdak;

c) apert nem a jogszabalyban erre feljogositott személy inditja;

d) a felperes olyan kozigazgatasi tevékenység jogszerliségét vitatja, amelynek vizsgélatat
torvény kizarja;

e) a felperes a nélkill indit pert, hogy barmely fél a vitatott tevékenységgel szemben

jogszabaly altal biztositott kdzigazgatasi jogorvoslatot kimeritette volna, vagy a pert mas
kozigazgatasi eljarasnak kell megeldznie;
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f) a felek kozott ugyanazon kozigazgatéasi tevékenység jogszeriiségének vizsgalatara — akar
ugyanazon birdsag, akar mdas kozigazgatdsi ligyben eljard birdsag elott — per mar
folyamatban van;

g) a vitatott kozigazgatasi tevékenység jogszerliségre nézve ugyanazon jogalapon mar
jogerds itéletet hoztak;

h) a félnek nincs perbeli jogképessége;

i) a felperes a keresetinditasi hataridot elmulasztja, és igazolasi kérelmet nem terjeszt elo,
vagy azt a birdsag elutasitja;

j) a felperes a hianypotlasi felhivas teljesitésére rendelkezésre 4ll6 hataridoben a
keresetlevelet nem, vagy jbol hidnyosan nyujtotta be, és emiatt a keresetlevél nem
biralhato el;

k) a felperes nem jelolte meg a kdzigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmét;

/) a beadvanyok elektronikus eldterjesztésére koteles felperes vagy a jogi képviseldo a
keresetlevelet nem elektronikus tton, vagy elektronikus uton, de nem a jogszabalyban
meghatarozott modon terjeszti eld.

(2) A birdsag az (1) bekezdés a)-i) pontjaban foglaltakat az egész eljaras soran hivatalbol
veszi figyelembe.

(3) A Kkeresetlevelet visszautasitd végzést kozolni kell a felperessel és mindazokkal, akikkel a
keresetlevelet k6zolték. A felperes példanyahoz a védirat masolatat kell csatolni.

(4) Ha valamely birdsadg hataskorének vagy illetékességének hidnyat valamely okbol mar
jogerdsen megallapitotta, az utobb eljard birdsag nem hozhat ezzel az okkal ellentétes olyan
hatarozatot, amellyel a sajat hataskorét vagy illetékességét megtagadva az iigyet az elébb
eljart bir6saghoz utalja vissza.

(5) Nincs helye visszautasitasnak az (1) bekezdés K) és |) pontja alapjan, ha a felperes olyan
kozigazgatasi cselekmény jogszerliségét vitatja, amely

a) torvényben meghatarozott okbol semmis vagy érvénytelen, illetve

b) olyan lényeges alaki hidnyossadgban szenved, amely miatt nem létezének kell tekinteni.

48. §
[A keresetlevél benyujtasahoz fiiz6do jogi hatalyok fenntartasa]

(1) A keresetlevél benyujtasanak jogi hatalyai fennmaradnak, ha a birésag a jogi képviseld
nélkil eljaro felperes keresetlevelét a 47. § (1) bekezdés k) vagy I) pontja alapjan utasitotta
vissza ¢€s a felperes a visszautasitdo hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott harminc nap
alatt a keresetlevelet a birdsagnal az e torvényben foglaltaknak megfeleléen — a mar
megfelel6en becsatolt mellékletek kivételével — ujra benyujtja.
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(2) A keresetlevél benyujtasanak jogi hatalyai fennmaradnak, ha a polgari birdsag a jogi
képviseld nélkiil eljar6 felperes kozigazgatasi tigyben eljard birdsag hataskorébe tartozo
kereseti kérelmét tartalmazo keresetlevelét azért utasitotta vissza, mert

a) az meg nem engedett keresethalmazatot tartalmazott, vagy

b) a keresetlevél attételhez sziikséges adatok nem voltak megéllapithatoak,

¢s a felperes a visszautasitd hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott harminc nap alatt a
keresetlevelet e torvényben foglaltaknak megfeleléen a hataskorrel ¢és illetékességgel
rendelkezd bir6sagnal benyujtja.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben megallapitott hataridé elmulasztasa esetében igazolasnak helye
nincs.
IX. Fejezet
Azonnali jogvédelem
49. §
[Azonnali jogvédelem]

(1) Akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal eléidézett helyzet
fenntartasa sérti, a jogvitara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsagtol azonnali
jogvédelmet kérhet.

(2) A birdsag azonnali jogvédelmet nytjt
a) ahalaszt6 hataly elrendelésével,

b) ahalaszt6 hataly feloldaséaval,

¢) ideiglenes intézkedéssel; illetve

d) eldzetes bizonyitas elrendelésével.

(3) Azonnali jogvédelem az eljaras soran barmikor kérhetd. A kérelmet a birdsadghoz kell
benyujtani, ha azt nem a keresetlevéllel egylitt nytjtjak be.

(4) A kérelemben részletesen meg kell jelolni azokat az indokokat, amelyek az azonnali
jogvédelem sziikségességét megalapozzak. Az ezek igazolasara szolgald okiratokat a kérelem
benyujtasaval egyidejiileg a birésadg rendelkezésére kell bocsatani. A kérelmet megalapozéd
tényeket valoszintsiteni kell.

(5) A birdésag a kérelem benyujtasardl az alperest haladéktalanul értesiti. A kozigazgatasi
cselekmény végrehajtasat érintd kérelem eldterjesztésérdl a végrehajtast foganatositd szervet
is értesiteni kell.

50. §

[A birdsag eljarasa és hatarozata]
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(1) A bir6ésag tanacsa az azonnali jogvédelem iranti kérelemrdl a birosaghoz érkezésétdl
szamitott nyolc napon beliil dont. Hianypotlasnak nincs helye.

(2) A birdsag felhivasara a felek rovid uton nyilatkozhatnak a kérelemre. Sziikség esetén a
birosag a felek meghallgatésat is elrendelheti.

(3) A birdsag a kérelem teljesitését biztositék adasahoz kotheti.

(4) Az azonnali jogvédelem targyaban hozott végzés ellen a kozlést6l szamitott harom napon
beliil van helye panasznak, amelyr6l a fellebbviteli birésag tizenét napon beliill dont. A
kérelem elutasitasat kovetden ismételten, azonos ténybeli €és jogi alapon benyujtott kérelmet
megtagado végzés ellen nincs helye panasznak.

(5) A birdsag tanacsa az azonnali jogvédelemmel kapcsolatos végzését — a felek lehetdség
szerinti meghallgatasat kovetden — legkés6bb a végzés elleni panasz felterjesztéséig
modosithatja vagy visszavonhatja.

(6) Az azonnali jogvédelmet nyujto végzés az eljarast befejezd hatdrozat jogerdre
emelkedésével veszti hatalyat, ha azt a birdsag tanacsa az eljaras soran a felek kérelmére vagy
hivatalb6l nem helyezte hatalyon kiviil. A birdsag ettdl eltérd idOpontot is megallapithat,
amely nem lehet késébbi, mint a feliilvizsgalati kérelem benyujtasara nyitva allo hataridé
utolso napja.

(7) A birdsag tanacsa az eljaras soran tobb azonnali jogvédelmi eszkozt is alkalmazhat. Az
azonnali jogvédelmet elrendeld végzés indokolasaban utalni kell a kordbban elrendelt
azonnali jogvédelmi eszkdzzel valo kapcsolatra.

51. §
[A halaszto hataly elrendelése]

(1) Ha a keresetlevél benyljtasanak nincs halasztd hatalya, a birdsadg elrendelheti annak
részleges vagy teljes halasztd hatdlyat. A halasztd hataly elrendelése esetén a kozigazgatasi
cselekmény nem hajthaté végre, annak alapjan jogosultsdg nem gyakorolhato, és egyéb
moddon sem hatalyosulhat.

(2) A halaszt6 hatalyt a birésag akkor rendeli el, ha valosziniisithetd, hogy a kozigazgatasi
cselekmény hatdlyosulasa a kérelmezOnek nehezen helyrehozhatd kart okozna. A birdsag az
aranyossag elve alapjan, a kozérdek és valamennyi fél szempontjabol mérlegeli azt, hogy az
azonnali jogvédelem elmaraddsa nem okoz-e helyrehozhatatlan kart, jogsérelmet vagy
sulyosabb karosodast, mint amilyennel az azonnali jogvédelem biztositasa jarna.

(3) Nincs helye a halaszt6 hatdly elrendelésének, ha a kdzigazgatési cselekmény

a) jogerds birdsagi hatarozat végrehajtasat szolgalja,

b) a polgari védelmi szolgalat ellatdsdval vagy a honvédelmi kotelezettségek részét képezd
gazdasagi és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos kotelezettséget allapit meg, vagy
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c¢) a honvédelmi és katonai céli épitmények, ingatlanok miikddési és véddteriileteik
kijelolésére vonatkozik.

(4) A kérelem benyujtasat kovetden annak elbirdlasdig végrehajtasi cselekmény nem
foganatosithat6. A kérelem benytjtasdig foganatositott végrehajtasi cselekmények a birdsag
eltér6 rendelkezésének hianyaban hatalyban maradnak.

52. §
[A halaszto hataly feloldasa]

Ha a keresetlevél benyujtasanak halasztd hatalya van, azt a birésag részben vagy egészen
feloldhatja a halaszt6 hataly elrendelésére vonatkozo szabalyok megfelel6 alkalmazasaval.

53. §
[Ideiglenes intézkedés]

(1) A birésag a kozvetleniil fenyegetd kar elharitasa, a vitassa tett jogviszony ideiglenes
rendezése, a jogvitara okot ado allapot valtozatlan fenntartdsa, vagy a kérelmezd kiilonos
méltanylast érdemld jogvédelme érdekében a perben hozandd hatirozat keretei kozott a
jogvédelem azonnali biztositdsdhoz sziikséges barmely intézkedést megtehet.

(2) Az ideiglenes intézkedéssel kapcsolatban bizonyitasnak akkor van helye, ha a kérelem e
nélkiil nem biralhato el.

(3) A teljesitési hataridé — ha a bir6sag masként nem rendelkezik — az ideiglenes intézkedés
kozlését kovetd napon kezdddik.

54. §
[Elézetes bizonyitas)

(1) A bir6sag eldzetes bizonyitast rendel el, ha valdsziniisithetd, hogy

a) a bizonyitds a per folyaman, vagy annak késdbbi szakaban mar nem lenne sikeresen
lefolytathato, illetve jelentds nehézséggel jarna, vagy

b) abizonyitas eldzetes lefolytatasa eldsegiti a per ésszerli idon beliil torténd befejezését.

(2) A kérelemben meg kell jelolni a bizonyitani kivant tényeket, az azokra vonatkozo
bizonyitékokat és azokat a koriilményeket, amelyek alapjan el6zetes bizonyitasnak helye van.

(3) Az elbzetes bizonyitasra a bizonyitas szabélyait kell megfeleléen alkalmazni. Az elézetes
bizonyitas eredményét a perben barmelyik fél és érdekelt felhasznalhatja.

(4) Az eldzetes bizonyitas koltségeire a perkoltségre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.
(5) Az eldzetes bizonyitas iranti kérelemnek helyt ado végzés ellen panasznak nincs helye.

(6) Az eldzetes bizonyitasra iranyuld kérelem a keresetlevél benyujtasat megeldézden is
elOterjeszthetd a perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsag vagy kozjegyzo elott.
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X. Fejezet

Perelokészités

55. 8§
|[Az elokészito tanacsiilés]

(1) Ha a 47. § (1) bekezdésben foglaltak megtételére nincs sziikség, vagy a fél hianypotlasi
kotelezettségének eleget tett, a tanacs elndke keresetlevelet elokészitd tanacsiilésre terjeszti
eld.

(2) A tanacsiilést a keresetlevél birdsagra érkezést6l szamitott tizendt napon belil kell
megtartani. Ha a keresetlevél csak a birésag intézkedése alapjan valik alkalmassé a targyalas
kitlizésére, a tanacsiilés megtartasara eldirt hataridé kezdd idépontjat ettél az idoponttol kell
szamitani.

(3) A birosag tanacsa az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén végzésben
elrendelheti, hogy pert a tanacs tagja, mint egyesbiro folytassa le.

(4) Ha a keresetlevelet a birosagnal kell benyujtani, az el6készitd tanacsiilést a védirat
birosagra érkezését kovetd nyolc napon beliil kell megtartani.

(5) A tandcsiilésrol jegyzokonyvet és feljegyzést késziteni nem kell.
56. §
[Intézkedések a per elokészitése soran]|

(1) A birosag a targyalas el6készitése, valamint az eljaras ésszeri idon beliili lefolytatasa
c€ljabol minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetdleg egy
targyaldson érdemben elbirdlhatd legyen. Ilyen intézkedésnek a targyalds kitlizése eldtt,
sziikség esetén az eljaras soran barmikor helye van.

(2) Az (1) bekezdés alapjan a birosag

a) elrendelheti a bizonyitast,

b) iratokat szerezhet be mas birdsagtol vagy hatosagtol,
c) elrendelheti a felek meghallgatasat,

d) a felek kozott egyezség 1étrehozasat kisérelheti meg,

e) lehetdvé teheti, hogy az ligyészség, mas szervezet vagy személy észrevételeit kifejtse.

(3) Ha a birésag észleli, hogy a keresetlevél vagy az ahhoz csatolt okirat mindsitett adatot
tartalmaz, és az azt szolgaltatd fél a megismerési engedélyt nem szerezte be, hivatalbol
megkeresi a mindsitdt a megismerési engedély beszerzése céljabol.
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(4) Ha a (2) és (3) bekezdésben foglalt intézkedések megtételével egyidejlileg a targyalasi
hatarnap kitlizésére nem keriil sor, a birésag — az intézkedés megtételekor — a védiratot a
felperesnek és az érdekeltnek kézbesiti.

57. §
[A targyalas Kitiizése]

(1) A birdsag legkésobb a keresetlevélnek a birésaghoz valo érkezését kovetd harminc napon
beliil intézkedik a targyalési hatarnap kittizésérol.

(2) Az elso targyalast uigy kell kitlizni, hogy az legkésdbb a keresetlevélnek a birdsdghoz valod
érkezését kovetd hatvan napon beliil megtarthatd legyen. Ha a keresetlevél csak a birosag
intézkedése alapjan valik alkalmassa a targyalas kitlizésére, a targyalas megtartasara eldirt
hatarid6 kezdd iddpontjat ettdl az iddponttol kell szamitani.

(3) A targyalast a birdsag hivatalos helyiségébe kell kitiizni, fontos okbol azonban a targyalas
mas helyre is kitlizhetd.

(4) Az elsé targyalast ugy kell kitlizni, hogy a védirat felperessel torténd kozlése a targyalas
napjat legalabb nyolc nappal megel6zze. A targyalasi idokozt a birdsag siirgds esetben
leroviditheti.

58. §
[Idézés a targyalasra]

(1) A birdésag a per targyalasara megidézi a feleket. Az elsd targyalasra szolo idézéshez
csatolni kell a keresetlevél, illetve a védirat masolatat, ha annak kozlésére korabban nem
keriilt sor.

(2) Az idézésben a felet

a) fel kell hivni arra, hogy az ligyre vonatkozo, birtokaban 1év6 és korabban be nem csatolt
okiratokat a targyaldsra hozza magaval,

b) tajékoztatni kell, hogy a targyalason, ha nem személyesen jelenik meg, csak a polgari
perrendtartdsban meghatarozott képviseld utjan jarhat el, és

c) figyelmeztetni kell a targyalas elmulasztasdnak jogkdvetkezményeire.

(3) A tizennegyedik életévét be nem toltott kiskoru felet a torvényes képviseldje ttjan kell
idézni azzal a felhivéssal, hogy a térvényes képviseld a kiskortt megjelenésérdél gondoskodjon.
A tizennegyedik életévét betoltott kiskoru fél idézésérdl a birosag akkor is értesiti a torvényes
képviseldt, ha a torvényes képviseldt szintén idézte a targyalasra.

(4) A birosag a felet a személyes megjelenés kotelezettségével is idézheti.
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(5) A perbelépés lehet6ségérdl korabban nem értesitett érdekeltet a birdsag a targyalas
kitlizésérdl és a perbelépés lehetdségérdl - a keresetlevél és a védirat megkiildésével - értesiti.
A perbelépés engedélyezése esetén az érdekeltet a birdsag megidézi a targyalasra.

59. §
[Nyilatkozatok a targyalast megel6zden]

(1) Az idézésben a birosag felhivja a felperest és az érdekeltet arra, hogy a védiratban
foglaltakra a targyalast megel6zden irasban nyilatkozhat, valamint figyelmezteti a feleket
arra, hogy a targyalason csak szobeli nyilatkozatnak van helye.

(2) Ha az iigy koriilményei ezt indokoljak, a birdsag a nyilatkozat megtételére a targyalés
napjat megel6zé — tizendt napnal nem rdvidebb — hatarid6t allapithat meg. A birdsdg a
hatarid6t kdvetden eldterjesztett nyilatkozatot mellzheti.

(3) Az irasban eléterjesztett nyilatkozatokat a birésag haladéktalanul kozli a felekkel és az
érdekeltekkel.

60. §
[Bizonyitas elrendelése]

A birosag az elsO targyalast megeldzden is elrendelhet bizonyitast, az elsd targyalasra tanut
vagy szakértot idézhet meg.

61. §
[Iratbeszerzés mas hatdsagtol, birosagtol]

(1) Ha a keresetlevél, vagy a védirat mellékletei nem tartalmazzak azokat az okiratokat
(iratokat), amelyek nélkiil a per nem donthet el, és azokat a fél nem tudja beszerezni, a
birdsadg hivatalbol megkeresi az okirat (irat) kiallitojat a sziikséges okiratok (iratok)
beszerzése végett.

(2) Ha az iratok beszerzése hatvan napnal elérelathatéan hosszabb idét venne igénybe, a
birdsadg az eljarast az okiratok (iratok) birdsaghoz torténd beérkezéséig egy alkalommal
felfiiggesztheti. A targyalast az iratok beérkezését kovetd haladéktalanul ki kell tiizni.

(3) A birésag az eljaras felfiiggesztése eldtt dont az azonnali jogvédelem irdnti kérelemrol.
62. §
[Targyalason kiviili meghallgatas]

(1) Ha a birosag megitélése szerint valamelyik fél vagy érdekelt személyes meghallgatasa
sziikséges és az a targyalasig nem halaszthato el, rovid uton felhivja, hogy a felmeriilt
kérdésben harom napon beliil irasban nyilatkozzon, vagy meghallgatiasa végett megidézi. A
meghallgatasrol a birosag a feleket értesiti, a nyilatkozatot vagy a személyes meghallgatasrol
késziilt jegyzOkonyvet a tdrgyaldson ismerteti.
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(2) A fél a meghallgatason képviselével is eljarhat, nyilatkozatat azonban személyesen kell
megtennie.

63. §
[Kisérlet egyezség létrehozasara]

A Dbirosdg a felek kozt egyezség létrehozasat a targyalds kitlizését megelézden is
megkisérelheti.

64. §
[Eszrevétel kérése]

(1) A birésag szakmai észrevételei irasbeli kifejtését lehetévé teheti az ligyészség, illetve azt
az luggyel érintett szakterlileten jartas kormanyzati vagy tudomanyos szervezet, illetve olyan
személy szamara, aki olyan, az iigy eldontése szempontjabdl jelentds jogi allaspontra vagy
tarsadalmi, gazdasagi koriilményre hivhatja fel a birdsag figyelmét, amely a felektdl vagy az
érdekeltt6l nem varhato.

(2) A birésag a felhivasaban — hatarid6 tiizésével — megjeloli azt a jogkérdést vagy
koriilményt, amellyel kapcsolatban az tigyészség, az észrevételezd egyéb Szervezet vagy
személy észrevételeinek kifejtését varja.

(3) Az észrevételez6 személynek vagy szervezetnek észrevételei kifejtése soran utalnia kell a
miikodését jelentds mértékben biztositd tdmogatast nyjtd szervezetre vagy maganszemélyre.

(4) Az irasbeli észrevételt kozolni kell a felekkel, akik arra a birdsag altal megadott hataridon
beliil vagy a targyalason észrevételt tehetnek.

(5) Ha a birosag sziikségesnek tartja, az ligyészség, az észrevételezd személy, vagy az
észrevételezO szervezet képviseletében eljard személy szobeli meghallgatasat rendelheti el
vagy Ot a targyalasra idézheti.

XI. Fejezet

Az egyezség és a kozvetités
1. Egyezség
65. §
[Egyezség létrehozasal

(1) Ha a jogvita targya lehetdvé teszi, és jogszabaly nem zarja ki, a birdsadg a felek kozt
egyezség létrehozasat kisérli meg, ha erre az ligy koriilményei alapjan ésszerii idon beliil esély
mutatkozik.
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(2) A birésag az egyezség létrejotte érdekében

a) tajékoztatja a feleket az egyezség eldnyeirdl és feltételeirdl;

b) tajékoztatja a feleket a kozvetitoi eljaras lényegérol, igénybevételének lehetoségérdl és
feltételeirol;

c) az altala javasolt egyezséget a targyalas elokészitése soran irasba foglalva, vagy a
targyaldson jegyzokonyvbe foglalva a felek el¢ tarhatja; illetve

d) a feleket egyezségi kisérletre idézheti.
66. §

[Az egyezség tartalma]

(1) Az egyezségben a felek megallapodhatnak a kozigazgatasi jogvita vagy valamely vitas
kérdés szamukra megfeleld lezarasanak modjaban, ha az nem iitkdzik jogszabalyba. Az
egyezségben a felek a kozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelem orvoslasanak
modjaban is megallapodhatnak.

(2) Az egyezségben a felek és érdekeltek a per targyat képezd kozigazgatasi tevékenységgel
Osszefiiggd olyan — akar polgari jogi — kotelezettséget is vallalhatnak, amelyre a vitatott
kozigazgatasi cselekmény nem terjedt ki, illetve amelyre alperes hataskorrel nem rendelkezik.

(3) Az egyezség az érdekelt egyezség megkotésében vald részvétele, vagy az egyezség
szovegének jovahagyasa hianydban nem érvényes, kivéve, ha az egyezség az érdekelt jogait
vagy kotelezettségeit nem érinti.

(4) Ha az egyezség nem felel meg a jogszabalyoknak, a birdsag a jovahagyast megtagadja, és
az eljarast folytatja. Az egyezség jovahagyasat megtagadd végzés ellen panasznak van helye,
amelynek az eljaras folytatasara nincs halasztd hatalya.

67. §
[Az egyezséget jovahagyo végzés|

(I) Ha az egyezség a jogszabalyoknak megfeleld tartalommal létrejon, a birdsag azt
végzésébe foglalva jovahagyja. A birosag az egyezséget jovahagyo végzésben a vitatott
kozigazgatasi cselekményt hatalyon kiviil helyezi, vagy az egyezségben foglaltaknak
megfelelden megvaltoztatja.

(2) A birosag altal jovahagyott egyezségnek ugyanaz a hatalya, mint az itéletnek.
(3) Ha az egyezség a perkoltség viselésére nem terjed ki, a felek koltségeiket maguk viselik.

(4) Az egyezséget jovahagyd végzéssel szemben panasznak van helye. Nem élhetnek
panasszal azok a felek, aki kdzott a jovahagyott egyezség 1étrejott.

68. §
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[Egyezség kozigazgatasi szerzodés esetén|

(1) A felek a per soran ugy is kothetnek egyezséget, hogy a kozigazgatasi szerzodést a
hatalyon kiviil helyezési ok megsziintetése érdekében modositjak.

(2) A modositast jovahagyo végzés ellen elGterjesztett panasznak a modositas
hatalybalépésére nincs halasztd hatalya.

(3) A birosag kozigazgatasi szerz6dés modositasanak hatalyat a végzésben — a kdzigazgatasi
szerzOdés targyat képezo kozfeladat folyamatos és zavartalan ellatdsdhoz vagy a beruhazas
teljesités€hez sziikséges ésszerli idotartamot figyelembe véve — hatarozza meg.

2. Kozvetités

69. §
[A kozvetités feltételei]

(1) Ha a felek és az érdekeltek hozzajarulnak, a birésag kozvetitést rendel el. A kozvetités
soran a felek és érdekeltek birdi kozremiikodéssel folytatott egyeztetés utjan kisérlik meg a
jogvita rendezését.

(2) A bir6 az eljarast a kozvetités befejezéséig, de legfeljebb harom honapra felfiiggeszti. A
felfiggesztd végzés ellen panasznak csak olyan személy részérél van helye, aki a
kozvetitéshez elézetesen nem jarult hozza.

70. §
[A kozvetités szabalyai]

(1) A kozvetitést olyan biro vezeti, aki az ligyet targyald tanacsnak nem tagja (kozvetitd biro).
A kozvetitést titkar is vezetheti.

(2) A kozvetitésrol felvételt késziteni, az ott elhangzott nyilatkozatok tartalmat
jegyzOkonyvben rogziteni nem lehet.

(3) A kozvetités befejezéseként a kozvetitd bird

a) alétrejott egyezséget irasba foglalja, és a perbirdsagnak megkiildi;

b) egyezségkotés hidnyaban, vagy barmely fél kérelmére a perbirosdgot a kozvetités
eredménytelenségérdl értesiti.

(4) A perbirésag az egyezséget megvizsgalja és — ha megfelel a jogszabalyoknak — itélet
hatalyt végzésbe foglalja.

(5) A kozvetités eredménytelensége esetén a perbirdsag az eljarast az altalanos szabalyok
szerint folytatja.
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(6) A fél a kozvetités soran tudomasara jutott informaciot bizonyitékként a perben nem
hasznalhatja fel.

(7) Az egyezség eltéré rendelkezése hianyaban a kozvetitéssel felmeriilt koltségeket a felek
maguk viselik.

XI11. Fejezet
A targyalas
71.§
[A targyalas vezetése]

(1) A targyalast a tanacs elndke vezeti.
(2) A tanacs elnoke
a) iigyel a targyalas méltosagara és rendjére;
b) gondoskodik az tigy alapos targyalasarol;

c) felhivja a figyelmet a tényel6adasok tisztazatlansagara, azok értelmezésére, kiegészitésére,
és az ellentmondasok feloldasara;

d) tigyel arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat, nyilatkozataikat és bizonyitasi
inditvanyaikat idoben terjesszék eld;

e) a jogvita ténybeli és jogi vonatkozasait a felekkel megtargyalja;

f) tajékoztatja a feleket a kdztudomastként ismert, valamint a birdsag hivatalos tudomasanak
korébe tartozd, az ligy szempontjabol lényeges tényekrdl,

g) meghatarozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek meghallgatasanak sorrendjét,
tovabba elsOként tehet fel kérdést a tantinak és a szakértonek.

h) a targyalas soran barmikor sz6t adhat az eljar6 tanacs tagjainak.

(3) A targyalas nyilvanossagara, a felvételkészitésre, és a rendfenntartasra a polgari
perrendtartds szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

72. §
[A targyalas megnyitasa]

(1) A targyalas megnyitasa utan a tanacs elndke vagy az altala kijelolt biro ismerteti a
keresetlevelet, a védiratot, valamint a feleknek a targyaldst megeldzOen -elbterjesztett
nyilatkozatait.

(2) Az ismertetés utan a felek az elhangzottakra észrevételt tehetnek, kérelmeiket,
nyilatkozataikat kiegészithetik.
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(3) Ha a jogvita targya és koriilményei ezt lehetévé teszik, a targyalason a birdsag a felek
nyilatkozatait kovetéen a felek kozott egyezség létrehozasat kisérli meg, feltéve, hogy
valamennyi fél és érdekelt jelen van, vagy ahhoz a felek el6zetesen hozzajarultak.

73. §
[Nyilatkozatok a targyalason]

A felek a targyaldson szoban is nyilatkozhatnak. A birdsag a targyalason a szébeli nyilatkozat
elOterjesztésére az ligy koriilményei alapjan ésszerti idokeretet allapithat meg.

74. §
[Jelenlét a targyalason]

(1) A targyalast a szabalyszertien idézett fél tavollétében is meg lehet tartani, a mulasztas az
itélet meghozatalat és kihirdetését nem érinti.

(2) A birdsag pénzbirsaggal sujthatja azt a felet, aki a kérelmére kitiizott targyalason nem
jelenik meg, vagy mulasztasat el6zetesen nem menti ki.

(3) A birosag engedélyezheti, hogy a perbeli személy a targyalason vagy annak egy részén a
targyalds helyszine ¢és a perbeli személy tartozkodasi helye kozott az 0Osszekottetés
kozvetlenségét a kép és hang egyidejlii tovabbitasa és rogzitése utjan biztositd elektronikus
tavkozlo haldzat (a tovabbiakban: elektronikus tavkozld héaldzat) Gtjan vegyen részt, ha az
ellen a felek egyike és a targyalason lefolytatott eljarasi cselekménnyel érintett perbeli
személy sem tiltakozik.

(4) Ha a targyaldson valamely perbeli személy elektronikus tavkoz16 halozat utjan vesz részt,
a targyalasrol kép- és hangfelvételt kell késziteni.

75.§
[A targyalas elhalasztasa]

(1) A targyalas elhalasztasanak csak indokolt esetben, az ok megjelolésével van helye. A
targyalds elhalasztasa esetén a birdsdg a megidézetteket — ha erre mod van — eldzetesen
értesiti, és egyidejiileg intézkedik az 0j targyalasi hatarnap kittizésérol.

(2) Ha a személyes meghallgatasra szabalyszertien idézett fél a targyalason nem jelent meg,
vagy csak a képviseldje van jelen, a targyalast ebbol az okbol csak akkor lehet elhalasztani, ha
a személyes meghallgatés a per érdemi eldontésének 1ényeges eléfeltétele.

(3) Ha a fél képviseldje a targyalason képviseleti jogosultsagat igazolni nem tudja, a birdsag a
targyalast ebbdl az okbdl csak akkor halaszthatja el, ha a per a rendelkezésre allo iratok
alapjan nem donthetd el. Ha a képviseloként megjelent személy a képviseleti jogosultsagat
nyolc napon beliil nem igazolja, vagy a fél ujabb képviselét nem hatalmaz meg ¢&s
személyesen sem jar el, a megismételt targyalason a birdsag — ha ennek feltételei fennallnak —
itéletet hoz.
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(4) Ha a szabalyszerien idézett fél mulasztasa miatt a targyalast el kell halasztani, a
megismételt targyalds koltségét — pernyertességre vagy pervesztességre tekintet nélkiil — a
mulaszt6 fél viseli.

(5) A felek indokolt k6zos kérelmére a birésag egy alkalommal a targyalast legfeljebb hatvan
napra elhalaszthatja, ha megitélése szerint a jogvita egyezség létrehozasaval ésszerli idén
beliil rendezhetd.

76.§
[Valtozas a birak személyében]

Ha a folytatdlagos targyaldson az eljard tanics tagjainak személyében valtozas allt be, az
elndk ismerteti a felek 4ltal eldterjesztett kérelmeket, a kordbbi targyalasokrdl késziilt
jegyzokonyveket és a per egyéb iratait. A felek az ismertetésre észrevételt tehetnek.

77.§
[Bizonyitas a targyalason]|

(1) Ha a birdsag a targyalds elOkészitése soran bizonyitdst rendel el, a tanacs elndke
gondoskodik arrdl, hogy a bizonyitasi eszkdzok a targyalason rendelkezésre alljanak.

(2) A felek a bizonyitas eredményére a targyalason szoban észrevételeket tehetnek. Ha a
targyalast a bizonyitdsi eljards megismétlése vagy kiegészitése miatt kell elhalasztani, a
birosag tizen6t napnal nem roévidebb hataridét allapithat meg irasbeli nyilatkozat
elOterjesztésére.

78. §
[A targyalas berekesztése]

(1) A bizonyitasi eljaras befejezése €s a bizonyitds eredményére tett nyilatkozatok utan a
birdsag figyelmezteti a feleket, hogy a targyalast osszefoglald nyilatkozataik megtétele utan
berekeszti.

(2) A birésag a berekesztett targyalast a hatarozat kihirdetése el6tt Gjbol megnyithatja, ha
valamely kérdés tovabbi tirgyalasa sziikséges. Ujbol meg kell nyitni a targyalast, és 0
targyalasi hatarnapot kell kitlizni, ha a targyalas berekesztése €s a hatarozathozatal kozott a
birak személyében valtozas allt be.

XII1. Fejezet
Targyalason Kkiviili elbiralas

79. §

[A targyalason Kiviili elbiralas]
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(1) Ha egyik fél sem kérte targyalas tartasat, és azt a birésag sem tartja sziikségesnek, a
birdsag az ligy érdemében targyaldson kiviil hataroz.

(2) Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a védiratban kérheti.
Targyalas tartasa a perbelépési kérelemben vagy a perbevondsatdl szamitott tizendt napon
beliil is kérhetd. A targyalas tartasa iranti kérelem elmulasztasa miatt igazolasnak nincs helye.

(3) Ha az alperes a keresetet az elsd targyalast megeldzden teljes egészében alaposnak ismeri
el, a birdsag a pert targyaldson kiviil biralhatja el.

(4) Nem lehet a pert targyalason kiviil elbiralni, ha — az okirati és a szakért6i bizonyitast ide
nem értve — bizonyitast kell lefolytatni. Ha a bizonyitds lefolytatdsdnak szilikségessége a
targyaldson kiviili elbiralds sordn mertil fel, a per elbiralasara a birosag targyalast tiiz ki.

(5) A per targyalason kiviil torténé elbiralasa esetén a birosag a felek szamara beadvanyaik
benyljtasara — tizendt napnal nem rdovidebb — hataridét allapit meg azzal, hogy a
beadvanyokra adand6 valaszokat és egyéb beadvanyokat is figyelembe véve a nyilatkozatok
megtételére lehetdleg az elso targyalas kitlizésére iranyado hataridén beliil sor keriiljon.

(6) A birésag altal a nyilatkozatok el6terjesztésére megallapitott végsd hatarid6 az elsé foku
eljaras szabalyainak alkalmazasa soran az els6 targyalas idépontjaval azonosan mindsiil.

(7) A per elbiralasanak idépontjarol a feleket értesiteni és az eljarasrol jegyzOkonyvet
késziteni nem kell.

(8) A birdsag a feleket és az érdekeltet egyezségi kisérletre idézheti.

XIV. Fejezet
Bizonyitas
80.§
[Bizonyitas a kozigazgatasi perben]

(1) A bizonyitasra a polgari perrendtartas szabalyait az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) Bizonyitasi inditvany el6terjesztésére, illetve bizonyitasi eszkoz rendelkezésre bocsatasara
legkésdbb az elsd targyalason van lehetdség.

(3) A megelézé eljaras idején fennallo, de a megel6z6 eljarasban nem értékelt tényre,
koriilményre a felperes és érdekelt akkor hivatkozhat, ha a megel6z6 kozigazgatasi eljarasban
azt a kozigazgatasi szerv arra vald hivatkozasuk ellenére nem vette figyelembe, vagy ha azt
onhibajukon kiviil nem ismerték.

(4) A birosag hivatalbol bizonyitast rendelhet el

a) az olyan tény, korlilmény aldtdmasztasara szolgald bizonyitékok tekintetében, amelyeket
hivatalbol kell figyelembe vennie,
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b) a kiskor vagy fogyatékossagi tdmogatasra jogosult személy érdekeit veszélyeztetd
jogsértésre vald hivatkozas esetén.

(5) A birésag a bizonyitas hivatalbdli elrendelésérdl a feleket tajékoztatja és felhivja Oket
észrevételeik, és az ezekre vonatkozd bizonyitékok — vagy a birdsdg altal meghatarozott
bizonyitékok — eldterjesztésére.

81. §

[Bizonyitasi kotelezettség]

(1) Ha a megel6z6 eljaras hivatalbol indult, és a fél az abban megallapitott tényallast alappal
vitatja, a birdsag a kdzigazgatasi szervet a tényallas valdosdganak bizonyitasara kotelezheti.

(2) Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a kozigazgatasi szerv koteles az igény
elbiraladsdhoz sziikséges belsé szabalyzatok, utasitdsok €s a jogvita eldontéséhez sziikséges, a
kozigazgatdsi szerv miikodési korében keletkezett okiratok tartalmanak bizonyitdsara. A
kozigazgatdsi szervnek kell bizonyitania az igényelt juttatissal 0Osszefliggd szamitasok
helyességét, ha az vitatott. Bérvita esetén a juttatds megfizetését a kdzigazgatési szervnek kell
bizonyitania.

82.§
[A megel6z6 eljarasban Kirendelt szakértd]

A megeldz6 eljarasban kirendelt szakérté a perben kirendelt szakértére vonatkozo szabalyok
szerint vesz részt a perben. A megel6z0 eljarasban és a perben Kkirendelt szakértd
szakvéleménye kozott a bizonyitd erd szempontjabol nincs kiilonbség.

XV. Fejezet
Eljarasi cselekmények a kozigazgatasi perben
83. §
[Keresetvaltoztatas)
A verzio

(1) A felperes a keresetét legkésébb az elsd targyalason valtoztathatja meg. A keresetet a
kozigazgatasi hatarozat keresetlevéllel nem tamadott, a hatarozat egyéb rendelkezéseitdl
egyértelmiien elkiilonitheté rendelkezésére csak a keresetinditasra nyitva allo hataridén beliil
lehet kiterjeszteni.

B verzio
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(1) A felperes a keresetét akkor valtoztathatja meg, ha az alperes ahhoz hozzajarul, vagy azt a
birdsag — az eljaras koncentralt befejezését elosegitd jellege miatt — végzésben engedélyezi. A
keresetvaltoztatast elutasitd végzés ellen panasznak nincs helye.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt rendelkezés nem zarja ki, hogy a fél a keresetét felemelje vagy
leszallitsa, az eredetileg nem kovetelt jarulékokra vagy a koveteléseknek, illetve jarulékoknak
a per folyaméan esedékessé valt részleteire is kiterjessze, vagy a kereseti kérelmek
valamelyikétol elalljon.

(3) A birdsag a felperes keresetvaltoztatasnak nem mindésiilé nyilatkozatat jegyz6konyvbe
foglalja.

84.§
[Elallas a keresettol]

(1) A felperes keresetétdl az alperes hozzajarulasa nélkiil a targyalas berekesztéséig elallhat.
Az eléllas a targyalast megeldzden irdsban, illetve a tdrgyaldson szoban is bejelenthetd. Ha a
birdsag nem tart targyaldst, eldllni a birdsag itéletének meghozataldig lehet.

(2) A keresettdl valo elallasnak kell tekinteni, ha a felperes két honapon tul perbeli
nyilatkozatot és egyéb perbeli cselekményt a birosag felhivasa ellenére nem tesz.

85. §
[Az eljaras megsziintetése]
(1) A birosag az eljarast barmely szakaszdban megsziinteti, ha

a) a 47. § (1) bekezdésének a)—i) pontja alapjan a keresetlevél visszautasitasanak lett volna
helye;

b) a felperes torvényes képviseldjét melldzték, és e hianyt a kitlizott, illetve meghosszabbitott
hataridd alatt vagy legkésdbb az annak lejartat kozvetleniil kdvetd targyalds berekesztéséig
sem potoltak;

c) a felperes keresetétdl elallt;

d) a felperes haldla vagy megsziinése esetén a birdsdg a perbelépésre vagy perbevondsra
iranyulo kérelmet elutasitja;

e) a megszint felperesnek nincs jogutddja, a jogutdd a perbe nem 1ép be, vagy 6t nem vonjak
perbe;

/) a jogi képviseld kdzremiikodésével eljarni koteles felperes a hianyzoé vagy megsziint jogi
képviseletének potlasarol felhivas ellenére a torvényben meghatirozott vagy birdsag altal
megallapitott hatarid6 alatt nem gondoskodik;
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g) a kozigazgatasi szerv vagy jogorvoslati szerve a jogsérelmet a kereseti kérelemnek eleget
téve orvosolta, és a felperes az eljaras folytatasat nem kéri;

h) a birdsag az alperes kérelmére a kiilfoldi felperest a perrel felmeriild koltségek fedezése
végett biztositékadasra kotelezte, de a felperes a kitlizott, illetéleg meghosszabbitott hatarido
alatt vagy legkésobb az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyaléas berekesztéséig biztositékot
nem adott.

(2) Ha az eljaras soran hataskor vagy illetékesség hianya miatt attételnek van helye, a birésag
az eljarast megsziinteti és az attétel szabalyainak alkalmazasaval jar el. Az attett keresetlevél
alapjan végzett perbeli cselekményeket — a felek kérelmére vagy egyetértésével — a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsag hatalyukban fenntarthatja.

(3) Ha a birésag a pert az (1) bekezdés b) pontja alapjan sziinteti meg, a perinditas jogi
hatalyai fennmaradnak, ha a felperes a megsziintetd hatarozat jogerdére emelkedésétol
szamitott harminc napon beliil a keresetlevelet szabdlyszeriien jra benyujtja. E hatarid6
elmulasztisa esetén igazoldsnak helye nincs.

(4) Ha az eljaras megsziintetésének az (1) bekezdés c)-€) vagy g) pontja alapjan lenne helye
¢s a birosdg hivatalboli vizsgalatot vagy bizonyitdst rendelt el, a birosdg az eljaras
megsziintetése eldtt az iligyészséget a keresetlevél €s a védirat megkiildésével perbelépésre
hivhatja fel, egyidejiileg t4jékoztatja a hivatalbdli vizsgélat elrendelésének koriilményeirdl.
Ha az tigyészség a felhivasban meghatarozott hataridén beliil nem 1ép be a perbe, a birdsag az
eljarast megsziinteti. A perbelépésre megallapitott hataridé elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye.

(5) Az eljarast megsziinteté hatarozat ellen a (2) bekezdésben foglaltak kivételével panasznak
van helye.

86. §
[A jogsérelem orvoslasa kozigazgatasi eljarasban]

(1) Ha a keresetlevélben allitott jogsérelem orvoslasa érdekében az arra jogosult kozigazgatasi
szerv eljarast indit, errél haladéktalanul értesiti a birdsdgot. A birdsdg eljarasat a
kozigazgatasi eljaras befejezéséig felfliggeszti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kozigazgatasi eljaras inditasanak az elso targyalasig, hivatalboli
vizsgalat vagy bizonyitds elrendelése esetén az elrendelés kozlésétdl szamitott tizendt napon
beliil van helye.

(3) A kozigazgatasi szerv a jogsérelem orvoslasa érdekében tett cselekményrdl haladéktalanul
értesiti a birosdgot. Az értesitéshez csatolni kell a cselekmény masolatat, vagy az azt egyéb
modon alatamaszto iratot.

(4) Ha a kozigazgatasi szerv a jogsérelem orvoslasa érdekében inditott eljarast harminc napon
beliil nem fejezi be, errdl €s a megtett eljarasi cselekményekrdl tajékoztatja a birdsagot. A
tajékoztatas tartalma alapjan vagy annak elmaradasa esetén a birdsag az eljarast folytathatja.
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Ha a kozigazgatasi szerv a felfliggesztd végzés kozlésétdl szamitott harminc napon beliil nem
ad t4jékoztatast a birdsag az eljarast folytatja. A tdjékoztatds elmulasztasa miatt igazolasnak
nincs helye.

(5) A birosag a kozigazgatasi szervnek a jogsérelem orvoslasara tett cselekményére tekintettel
nyilatkozattételre hivja fel a felperest. A kereset ebben az esetben a jogsérelem orvoslasa
érdekében tett cselekményre is kiterjesztheto.

(6) Ha a felperes a bir6sag altal meghatarozott hataridon beliil nem nyilatkozik, és a
jogsérelem orvoslasa érdekében tett cselekmény a kereseti kérelemnek teljes mértékben eleget
tett, a birosag az eljarast megsziinteti, és az alperest a felperes, valamint a felperest tamogato
érdekelt perkoltségének megfizetésére kotelezi.

(7) Ha a kozigazgatasi szerv a jogsérelmet a védirat felterjesztésére nyitva alld hataridén beliil
orvosolja, a védiratban erre utalni, és a jogsérelem orvoslasa érdekében tett cselekményt a
védirathoz csatolni kell.

XVI. Fejezet
Az egyszeriisitett per
87.§
[Az egyszeriisitett per eléfeltételei]
(1) A birdsag egyszerisitett perben biralja el az ligyet, ha a jogvita targya

a) hatdsagi igazolvannyal, hatosagi bizonyitvany, illetve hatosagi nyilvantartas vezetésével
kapcsolatos tevékenység jogszerlisége, ide nem értve az ingatlan-nyilvantartas vezetésével
kapcsolatos tevékenységet;

b) hatosagi hatarozat jogszerlisége kizarolag a hatosagi eljaras egyéb résztvevdjének keresete
alapjén;

c) hatdsagi végzeés jogszeriisége;

d) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos kozigazgatasi tevékenység
jogszerlsége;

e) a valasztasi bizottsag tevékenységének jogszeriisége.

(2) A birosag egyszertsitett perben biralhatja el az (1) bekezdésben nem emlitett jogvitat, ha a

felperes ezt keresetlevelében kéri és az alperes védirataban nem ellenzi. Az ligy egyszerisitett
perben valo elbiralasardl a birosag ebben az esetben végzést hoz.

(3) A birosagnak az egyszertsitett perben is érvényre kell juttatnia a felek alapvetd jogainak
¢s eljarasi jogainak érvényesiilését, tovabba — ilyen iranya kérelme esetén — a fél
meghallgatasat.

(4) A Dbirdsag az eljaras soran barmikor elrendeli az eljaras altalanos szabalyok szerinti
folytatasat, ha
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a) az a tisztességes eljaras kovetelményeinek biztositasa érdekében sziikséges,
b) az egyszerisitett perre a kdzigazgatasi tevékenység téves mindsitése miatt keriilt sor.

(5) Az egyszeriisitett perben a birosag a jogvitat targyalason kiviil biralja el.
88. §
[Intézkedések az egyszeriisitett perben]

(1) Ha ez az eljaras koncentralt befejezését és a koltségtakarékossagot eldsegiti, az
egyszerusitett perben a birdsag

a) melldzi az el6készitd tandcsiilés tartasat;

b) a perbeli cselekményekrdl csak szlikség esetén készit jegyz6konyvet, valamint mell6zheti
a jegyzOkonyv kiegészitésére tett kérelemmel kapcsolatos a nyilatkozattételre vald
felhivast;

c) eljarasi cselekményekre — a panasz kivételével - a torvényben foglaltaktol eltérd
hatariddket allapithat meg;

d) a szoban megtett nyilatkozat helyett a hangkapcsolatot biztosité elektronikus uton megtett
nyilatkozatot is elfogadhatja;

(2) A birésag a feleket egyezségi kisérletre idézheti.

(3) A birésag a felek szamara beadvanyaik benyujtasara hataridét allapithat meg. A birdsag
altal a nyilatkozatok elOterjesztésére megallapitott végsd hataridé az elsé foku eljarés
szabalyainak alkalmazasa sordn az elso targyalas idOpontjaval azonosan mindsiil.

89. §
[Hatarozatok]

(1) Az itéletet kihirdetni, az itélet meghozatalanak idGpontjarol a feleket értesiteni és az
eljarasrol jegyzokonyvet késziteni nem kell.

(2) Az egyszertsitett perben hozott végzésekkel szemben harom napon beliill van helye
panasznak.

HARMADIK RESZ

HATAROZATOK

XVII. Fejezet

A birosag hatarozatai
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90. §
[A birésag hatarozatai]

(1) A bir6sag a per érdemében itélettel, a per soran felmeriilt minden mas kérdésben végzéssel
dont.

(2) A hatarozatok meghozatalara, formajara, tartalmara, kihirdetésére, kozlésére, kijavitasara
¢s kiegészitésére, valamint a jogerd tanusitasara, az e fejezetben nem szabalyozott
kérdésekben, a polgari perrendtartas szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

91. §
[A birdsag dontési jogkorének korlatai]
(1) A birdsag a kozigazgatasi tevékenység jogszerliségét a kereseti kérelem korlatai kozott
vizsgalja.

(2) A Dbirosag a kozigazgatasi tevékenység jogszerliségét — ha torvény masként nem
rendelkezik — a megvalositasanak idépontjaban alkalmazando jogszabalyok és fennalld tények
alapjan vizsgalja.

(3) A birdsag hivatalbol vizsgalja

a) a vitatott kozigazgatdsi cselekmény torvényben meghatarozott semmisségi vagy mas
érvénytelenségi okat,

b) a kozigazgatasi cselekménynek az iigyben nem alkalmazand6 jogszabalyi rendelkezésre
alapitasat,

c) atorvényben meghatarozott egyéb tényt vagy koriilményt.

(4) A birosag a hivatalboli vizsgalat elrendelésérdl a feleket tajékoztatja, egyuttal felhivja a
feleket, hogy észrevételeiket €s az azokra vonatkozd bizonyitékokat — vagy a birdsag altal
meghatarozott bizonyitékokat — terjesszek eld.

(5) Meérlegelési jogkorben megvalositott kozigazgatasi cselekmény jogszertisége korében a
birésag azt is vizsgalja, hogy a kozigazgatdsi szerv hataskorét a mérlegelésre vald
felhatalmazasanak keretei kozott gyakorolta-e, a mérlegelés szempontjai és azok okszeriisége
a kozigazgatasi cselekményt tartalmazo iratbol megéllapithatoak-e.

(6) A Dbirosagot hatarozatanak meghozatalaban mas hatosag dontése vagy a fegyelmi
hatarozat, illetve az azokban megallapitott tényallas — a (7) bekezdésben foglaltak kivételével
—nem Kkoti.

(7) Ha jogerésen elbiralt biincselekmény kovetkezményeirdl kozigazgatasi perben kell
hatarozni, a birdsdg nem 4allapithatja meg, hogy az elitélt a terhére rétt blincselekményt nem
kovette el.

92. §
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[itélet]
(1) Az itéletben a perben érvényesitett valamennyi kereseti kérelemrdl dontést kell hozni.

(2) A birésag egyes kereseti kérelmekrdl vagy a kereseti kérelemnek Onalldan elbiralhato
egyes részeirdl részitélettel is hatdrozhat, ha ebben a vonatkozasban tovabbi targyalasra nincs
sziikség. A részitélet a késobb hozott itélettel visszavonhato, vagy modosithato.

(3) A birésdg a kozigazgatasi tevékenység jogszabalyszeriiségérdl kozbensd itélettel
elézetesen donthet, vagy a perben érvényesitett jog fennallasat elézetesen megallapithatja, ha
a kozigazgatasi tevékenység jogszabalyszeriisége vagy a keresettel érvényesitett jog
fennallasa és az ennek alapjan a felet megilletd kdvetelés vagy 6t terheld fizetési kotelezettség
Osszege tekintetében a vita elkiilonithetd.

(4) A birésag az itéletben a kozigazgatasi szervnek hatarozott, a megallapitott jogsértés
orvoslasanak valamennyi lényeges pontjara kiterjedd iranymutatast ad az itéletben elrendelt uj
(megismételt) eljaras lefolytatasara, vagy cselekmény megvaldsitasara vonatkozoan.

(5) Ha jogvita ténybeli vagy jogi szempontbdl kiilondsen nehéz megitélésli, vagy az a
joggyakorlat tovabbfejlesztése szempontjabol alapvetd jelentdséggel bir, az itéletben a birdsag
rendelkezhet arrdl is, hogy a szabalyszeriien benyujtott fellebbviteli kérelmet a fellebbviteli
birosag befogadhatdsagi vizsgalat nélkiil fogadja be.

93.§
[Egyszerisitett itélet]

(1) Ha a perben a kozigazgatasi cselekményben megallapitott tényallast nem vitattak és a
birésag hivatalboli vizsgalatot vagy bizonyitast sem rendelt el, az itélet indokolasabol
mellézhetd a tényallas ismertetése.

(2) Az egyszertsitett perben hozott itélet indokolasabol a tényallas ismertetése akkor is
mellézhetd, ha a vitatott kozigazgatasi cselekmény, az elséfoku kozigazgatasi cselekmény,
vagy a védirat teljes kortlien €s vilagosan tartalmazza a tényallast.

(3) Az egyszerUsitett itéletben az indokolas elemeinek melldzését lehetévé tevo
koriilményekre és az egyszerUsitett itélet meghozatalanak jogalapjara kifejezetten hivatkozni
kell. Az iratok kozott az egyszerUsitett itélettel egyiitt kell kezelni azt a kozigazgatasi
cselekményt, amelynek tényallasat a birosag itélkezésének alapjaul fogadta el.

94.§
[A Kereset elutasitasa]
(1) A bir6sag a keresetet elutasitja, ha

a) akereset alaptalan;

b) a felperes jogénak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem allapithatdo meg;
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c) olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az iligy érdemi elbirdlasara lényeges
kihatdsa nem volt.

(2) Ha a birosag a keresetet az (1) bekezdés c) pontja alapjan utasitotta el, a koltségek
viselésérol ennek figyelembe vételével dont.

95. §
[A keresetnek helyt adé itélet]
(1) Ha a birosag a jogsértést — a kereset alapjan vagy hivatalbol — megallapitja,

a) akozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti, vagy hatalyon kiviil helyezi;

b) sziikkség esetén a kozigazgatdsi cselekmény megsemmisitése vagy hatdlyon kiviil
helyezése mellett a kdzigazgatési szervet 0j eljarasra kotelezi;

c) akozigazgatési szervet marasztalja; vagy
d) ajogsértés tényét allapitja meg.

(2) A birosag az (1) bekezdésben foglalt egyes jogkovetkezményeket egyiittesen is
alkalmazhatja.

(3) Torvény mas jogkovetkezmény alkalmazasat is eldirhatja.
96. §
[Megvaltoztatas]

(1) A birdsag a jogsértd kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, ha az ligy természete azt
megengedi, a tényallas megfelelden tisztazott, és a rendelkezésre alld adatok alapjan a jogvita
véglegesen eldonthetd.

(2) Ha az iigy természete azt megengedi, a birésag a kozigazgatasi cselekményt akkor is
megvaltoztatja, ha a megismételt eljarasban a kozigazgatasi szerv a birdsag jogerds itéletével
ellentétes cselekményt tett.

(3) Megvaltoztatasnak tigy is helye van, hogy a birdsag az itéletben a fizetési kotelezettség
megvaltoztatott 0sszegét nem allapitja meg, hanem kiszamitasara a kozigazgatdsi szervnek
pontos iranymutatast ad. A kozigazgatdsi szerv a birdsag itéletének kozlését kovetden
haladéktalanul, de legkés6bb tizenot napon beliil kiszamitja a fizetési kotelezettség pontos
Osszegét és arrol tajékoztatja a birdsagot, a felperest és az érdekeltet. Ha a birdsag a
kiszamitott Osszeget jovahagyja, e tajékoztatas ellen jogorvoslatnak nincs helye.

(4) Nincs helye megvaltoztatasnak az 4. § (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott
kozigazgatasi cselekmény esetén, tovabba, ha azt térvény kizarja.

97. §

[Megsemmisités vagy hatalyon kiviil helyezés]
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(1) A birosag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére visszamendleges hatallyal — akkor
semmisiti meg, ha

a) akozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott okbol érvénytelen;

b) a kozigazgatasi szerv cselekményét kizardlag az ligyben nem alkalmazhatd jogszabalyi
rendelkezésre alapitotta; vagy

¢) ajogvita a kozigazgatasi perben nem biralhat6 el, mert a tényallas nem kellGen tisztazott
vagy a megallapitott tényallas ellentétes az annak alapjaul szolgalo tényekkel és adatokkal
és a tényallds tovabbi bizonyitds nélkiil nem allapithato meg, de a felperes vagy az
érdekelt tovabbi bizonyitast nem inditvdnyoz, vagy a tovabbi bizonyitds a per jelentds
elhuzodaséval jarna.

(2) Ha a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy az itélettel érintett személyek kiilonosen

fontos érdeke indokolja, a birésag a kozigazgatasi cselekményt a hatdlyvesztés idopontjanak

pontos megjelolésével helyezi hatalyon kiviil.

98. §
[Marasztalas és megallapitas]

(1) Ha a birésag azt allapitja meg, hogy a kozigazgatasi cselekmény jogsérté volt, itéletében a
kozigazgatési szervet a jogszabalynak megfeleld cselekvésre kotelezi.

(2) A birosag itéletében igazsagos elégtételt adva a jogsértés tényét allapitja meg, ha
megvaltoztatas, megsemmisités, hatdlyon kiviil helyezés vagy marasztalds nem lehetséges, €s
a megallapitashoz a felperesnek vagy az érdekeltnek fontos érdeke fiizédik.

99. §
[itélet kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben]

(1) Ha a kozigazgatasi szerzddésre vonatkozd jogszabalyok jogkdvetkezményt nem
allapitanak meg, a birdsag a jogsértés megallapitasa esetén — a jogbiztonsag kovetelményére,
az érdekelt felek jogos érdekeire és a kozfeladat ellatasbiztonsagahoz és folyamatossdgahoz
fliz6d06 kozérdekre figyelemmel — az e torvény szerinti jogkovetkezményeket alkalmazva

a) a jogellenes kozigazgatasi szerzddést vagy annak valamely kikotését hatdlyon kiviil
helyezi, vagy megvaltoztatja;

b) a kozigazgatasi szerzddést semmisségi ok fennalldsa miatt megsemmisiti, ha a szerz6do
kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi szerzodés megkotésére nem rendelkezett hataskorrel;
vagy a kozigazgatasi szerzddést képviseleti joggal nem rendelkezd személy irta ala;

c) a kozigazgatasi szerzddés jogszertiségének helyredllitasara, a kozigazgatasi szerzddés
teljesitésére vagy kar megtéritésére kotelez.

(2) A birdsag a hatalyon kiviil helyezéssel érintett, azzal szorosan Osszefiiggd szerzodéses
rendelkezést is hatalyon kiviil helyezhet.
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(3) A birésag itéletének hatdlya kiterjed a szerz6do kozigazgatasi szerv altal a megtamadott
szerz6déssel azonos targya kozigazgatdsi szerzddés megkotésére iranyuld, parhuzamosan
zajlott szerzddéskotési eljardsokra (parhuzamos szerzddések). A birdsdg itéletében
jogellenessé nyilvanitott szerz6dési kikotés nem alkalmazhatd, megkotott kozigazgatasi
szerzOdés esetén a felek kotelesek a kdzigazgatasi szerzOdést a birosag itéletének megfeleléen
modositani. Ennek hianyaban barmely fél, illetve érdekelt a mulasztas tudomasara jutasatol
szamitott harminc napon beliil, de legkésobb a birdsag itéletének jogerdre emelkedésétol
szamitott hat hdnapon beliil a birdsag elott pert indithat.

(4) Ha a bir6sag a megkotott kozigazgatasi szerzodés jogellenességét megallapitja, azonban a
kozigazgatasi szerz0dés teljesitéséhez kiemelkedden fontos kozérdek flizddik, a jogellenesség
jogkovetkezményeinek alkalmazdsa soran a birésag a hatilyon kiviil helyezést melldzve a
kozigazgatdsi szerzodést megkotésének iddpontjara visszamendleges hatallyal jogszertivé
nyilvanithatja. Semmisségi ok fenndlldsa esetén a szerz0dés utdlagosan nem nyilvanithatd
jogszeriivé.

(5) A kozigazgatasi szerzddéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek, igy kiilondsen a
késedelmes teljesitésbol, az 0j szerz0déskotési eljaras lefolytatdsabol, a szerzodo fél esetleges
valtozasabol vagy a jogellenességbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség nem
tekintheté kiemelkedéen fontos kozérdeknek. A szerz6dés jogszerliségéhez fiiz6d6 tovabbi
gazdasagi érdekek pedig kizarélag akkor tekinthetdek kiemelked6en fontos kozérdeknek, ha a
kozigazgatasi szerz6dés jogellenessége stlyosan aranytalan kovetkezményekkel jarna.

(6) Nincs helye megsemmisitésnek, ha a kozigazgatasi szerz0dés megkotésére hataskorrel
rendelkezd szerv, illetve a képviseleti joggal rendelkezd személy a kozigazgatasi szerzodést
azonos tartalommal utélag jovahagyja.

XVIII. Fejezet
A hatarozatok jogereje és teljesitése
100. §
[A hatarozatok jogereje]

(1) Ha e torvény masként nem rendelkezik, a bir6sag a sajat hatarozatdhoz abban a perben,
amelyben azt hozta, a hatarozat kihirdetésétl — ennek hidnyaban kozlésétdl — kdtve van.

(2) A pervezetésre vonatkozo, valamint az egyoldalil kérelmet elutasitd végzéshez a birdsag
nincs kotve. A hataridéhoz kotott perbeli cselekményt elutasitd végzést a birdsag csak annak
jogerdre emelkedése elott modosithatja vagy vonhatja vissza.

(3) Az a hatarozat, amely fellebbvitellel nem tdmadhaté meg, a kihirdetésével emelkedik
jogerdre; azok a hataridék azonban, amelyeket a hatarozat jogerdére emelkedésétdl kell
szamitani, a hatarozat kozlésétol kezdddnek.

(4) A hatarozat jogerére emelkedésére a hataridoben benyujtott fellebbviteli kérelemnek
halaszt6 hatalya van.
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(5) Ha fellebbviteli kérelmet az arra jogosultak egyike sem nyujtott be, vagy a fellebbviteli
birosag a fellebbviteli kérelmet nem fogadja be, a hatarozat a fellebbviteli kérelem
benyujtasara nyitva allo hataridd leteltét kdvetd naptol jogerds.

(6) Ha a jogosultak a hatarozat kozlése utan a fellebbvitelrél lemondtak, a hatdrozat a
lemondés bejelentésének napjan emelkedik jogerdre. A lemondés csak akkor hatdlyos, ha azt
valamennyi fél bejelenti. A lemondast visszavonni nem lehet. A hatdrozat az utolséd
bejelentésnek a birdsaghoz érkezését kovetd naptol jogerds.

(7) Ha az arra jogosult a hatdrozatnak csak valamely része vagy rendelkezése ellen ¢l
fellebbviteli kérelemmel, a hatarozat nem érintett része jogerdre emelkedik.

(8) A kozigazgatasi tevékenység jogszerliségének vizsgalata targyaban hozott itélet jogereje
kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségének vizsgalatara a felek vagy
az érdekeltek Uj keresetet indithassanak, vagy azt egyébként vitassa tehessék.

101. §
[A birésag hatarozatanak teljesitése]

(1) A birdsag hatarozatat teljesitési hatarid6 hianyaban a jogerdre emelkedését kovetd napon
kell teljesiteni, illetve az a jogerdre emelkedésétdl kezdve végrehajthato.

(2) A birdsag hatarozataban teljesitési hatariddt allapithat meg, ebben az esetben a hatarozat a
teljesitési hataridd leteltétdl kezdve végrehajthatd. A hatarozatban foglaltak teljesitésére
nyitva all6 hataridd a hatarozat jogerdre emelkedését kovetd napon kezdddik.

(3) A kozigazgatasi szervnek a jogerés hatarozatban megallapitott, ennek hianyaban a
jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil kell a megismételt eljarast lefolytatnia, vagy a
kozigazgatasi cselekményt megvalositania.

(4) A birésag hatarozatanak rendelkezé része és indokolasa a megismételt eljarasban és a
cselekmény megvalositasa soran koti az eljaro kozigazgatasi szerveket.

NEGYEDIK RESZ
PERORVOSLATOK

XIX. fejezet
Fellebbvitel

102. §

[A fellebbvitel alapja és az eljaras szabalyai]
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(1) Az els6 foku itélet ellen jogszabalysértésre hivatkozéssal fellebbviteli kérelmet terjeszthet
el a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozd része ellen az, akire az itélet
rendelkezést tartalmaz.

(2) A fellebbvitelre az els6foku eljarasra és a hatarozatokra vonatkoz6 szabalyokat — az e
fejezetben foglalt eltérésekkel — kell megfeleléen alkalmazni.

103. §
[A fellebbvitel befogadhatésagal

(1) A fellebbviteli kérelmet a fellebbviteli birosag akkor fogadja be, ha
a) az ligy ténybeli vagy jogi szempontbol kiilonésen nehéz megitélésii;

b) az gy alapvetd jelentdségu, kiilonosen, ha az itélet olyan kérdést érint, amelyben még
nincs kialakult itélkezési gyakorlat;

c) az itélet a fellebbviteli birdsagok kozzétett itélkezési gyakorlatatdl eltérd rendelkezést
tartalmaz;

d) az Europai Uni6 Birosaga eldzetes dontéshozatali eljarasanak sziikségességét észleli; vagy

e) a birdsagi eljarasban a kérelmezd alapvetd eljardsi joga sériilt vagy egyéb olyan eljarasi
szabalyszegés tortént, amely az itélettel elbiralt tigy érdemére kihatassal volt.

(2) A fellebbviteli kérelmet a fellebbviteli birosag befogadhatosagi vizsgalat nélkiil fogadja
be, ha

a) a birdsagi eljarast kozigazgatasi eljaras nem eldzte meg;

b) az itélet kozszolgalati jogviszonnyal, vagy kozigazgatéasi szerzdédéssel kapcsolatos perben
keletkezett;

c) az elsO fokon eljart birdsag itéletében igy rendelkezett.
104. §
[Fellebbviteli kérelem]

(1) A fellebbviteli kérelmet — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — az itélet kozlésétdl
szamitott tizendt napon beliil az els6fokt birosagnal kell benytjtani.

(2) A fellebbviteli kérelem a beadvanyokra vonatkozo altalanos szabalyokon tGlmenden
tartalmazza

a) a fellebbviteli kérelemmel tdmadott itélet szamat;
b) a fellebbviteli kérelmet megalapozo jogsértést, a jogszabalyhely pontos megjeldlésével;
c) azokat az okokat, amelyek a fellebbvitel befogadhatosdgat megalapozzak;

d) a fellebbviteli birosag dontésére vonatkozd hatarozott kérelmet.
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(3) Ha a birdsag eljarasat kozigazgatasi eljaras nem elézte meg, a fellebbviteli kérelemben 1j
tény vagy bizonyiték eldadésara akkor van lehetdség, ha az az elsd foku itélet meghozatalat
kdvetden jutott a fellebbvitelt eldterjeszté fél tudomdasara, és elbirdlasa esetén rea kedvezdbb
hatarozatot eredményezett volna.

(4) A fellebbviteli kérelmet nem lehet megvaltoztatni. A kérelem mindaddig visszavonhato,
amig a fellebbviteli birdsag a hatarozatat meg nem hozta, illetve — targyalds tartdsa esetén — a
hatarozathozatal céljabol vissza nem vonult. Az ezzel kapcsolatban felmertilt koltségek
viselésérdl a fellebbviteli birdsag hataroz.

(5) Torvény eltérd rendelkezése hianyaban a fellebbviteli kérelemnek az itélet hatalyosulasara
halaszt6 hatalya van. A fellebbviteli kérelemmel egyidejilleg azonnali jogvédelem iranti
kérelem is el6terjesztheto.

105. §
[Ugro fellebbviteli kérelem]

(1) Ha a hatarozatot els6 fokon a kozigazgatasi és munkaligyi birdsag hozta, a jogi
képviseldvel eljard felek a hatarozat elleni fellebbviteli kérelemhez mellékelt kozds
kérelemben inditvanyozhatjak, hogy az anyagi jogszabaly megsértésére alapitott fellebbviteli
kérelmet kozvetleniil a Kuria biralja el.

(2) Az ugro fellebbviteli kérelmet a Kuria akkor fogadja be, ha a fellebbviteli kérelem olyan
anyagi jogsértésen alapul, amely a joggyakorlat egységének biztositasa szempontjabol
alapveto jelentOségli.

(3) Ha a Kuria a fellebbviteli kérelmet nem fogadja be, azt a fellebbviteli birosagnak
megkiildi, amely a befogadhatosagrol az altalanos szabélyok szerint dont.

106. §
[Az els6 foku birésag intézkedései fellebbviteli kérelem alapjan]
Az els6 fokon eljart tanacs elnoke a fellebbviteli kérelmet visszautasitja, ha

a) azt nem az arra jogosult nyujtotta be,

b) az olyan hatarozat ellen irdnyul, amely ellen a fellebbviteli kérelem eldterjesztését torvény
kizarja,

c) a fellebbviteli kérelem elkésett, és az erre jogosult igazolési kérelmet nem terjesztett eld,

d) a beadvanyok elektronikus eldterjesztésére koteles fellebbvitelre jogosult a fellebbviteli
kérelmet nem elektronikus ton, nem a kotelezden haszndland6 elektronikus trlapon, vagy
elektronikus elérhetdsége megjeldlése nélkiil terjeszti eld.

107. §

[A fellebbviteli kérelem felterjesztése]
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(1) Ha a fellebbviteli kérelem benyujtasara nyitva allo hataridé lejart, vagy a fellebbviteli
kérelmet valamennyi arra jogosult benyujtotta, az els6fokt birdsag azt az iigy irataival egylitt
felterjeszti a fellebbviteli birdésaghoz.

(2) Ha azonnali jogvédelem iranti kérelmet terjesztettek eld, a fellebbviteli kérelmet a
beérkezését kovetd harom napon beliil fel kell terjeszteni.

(3) Ha a fellebbviteli kérelem mellett a fél vagy az érdekelt a hatarozathozatalt megel6zo
targyalas vagy hataridé elmulasztasa miatt igazolassal is €l, a fellebbviteli kérelmet csak az
igazolasi kérelem elutasitasa esetén kell a fellebbviteli birosaghoz felterjeszteni.

108. §
[A fellebbviteli birosag intézkedései a fellebbviteli kérelem alapjan]

(1) A fellebbviteli birosag a fellebbviteli kérelem vizsgalata sordn keresetlevél vizsgalatanak
szabalyai szerint jar el. Ha a fellebbviteli kérelem nem felel meg a 104. § (2) bekezdésében
foglaltaknak vagy mdas okbol kiegészitésre vagy kijavitasra szorul, a fellebbviteli tanacs
elndke intézkedik a hidnyok potlasa irant. A 104. § (2) bekezdés b) és c) pontja tekintetében
hianypotlasnak nincs helye.

(2) A fellebbviteli birosag a fellebbviteli kérelmet akkor is visszautasitja, ha azt az 106. §
alapjan kellett volna visszautasitani.

(3) Ha a fellebbviteli kérelemben tartalmilag helyesen torténik hivatkozas a jogszabalysértés
tényére, de a megsértett jogszabalyhely megjeldlése téves, ezen okbdl a fellebbviteli kérelem
nem utasithato vissza.

(4) A fellebbviteli kérelmet visszautasito végzés ellen panasznak van helye.
109. §
[Dontés a fellebbvitel befogadhatésagarol]

(1) A fellebbviteli kérelem befogadasardl vagy a befogadds megtagadasardl a fellebbviteli
birésdg haromtagl tanacsban, targyaldson kiviil, a felterjesztéstl szamitott negyvendt napon
beliil hataroz. A fellebbviteli kérelem befogadasat megtagado végzést roviden indokolni kell.

(2) A befogadhatosag targyaban hozott végzést a fellebbviteli birdsag kozli a fellebbviteli
kérelmet el6terjeszto féllel.

(3) A fellebbviteli kérelem befogadasarol szolo végzést — a fellebbviteli kérelem egyideji
megkiildésével — kozolni kell a kérelmet elterjeszto fél ellenfelével €s az érdekelttel.

110. §
[Fellebbviteli ellenkérelem és csatlakozo fellebbviteli kérelem]

(1) A fellebbviteli kérelmet eléterjesztd fél ellenfele €s az érdekelt a fellebbviteli kérelem
befogadasarol szold végzés kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil abban a korben, amelyre
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nézve a fellebbviteli kérelmet befogadtak, fellebbviteli ellenkérelmet vagy csatlakozo
fellebbviteli kérelmet terjeszthet eld.

(2) A fellebbviteli kérelem visszautasitdsa vagy visszavonasa esetén a fellebbviteli
kérelemmel szemben eloterjesztett fellebbviteli ellenkérelem, illetve csatlakozo fellebbviteli
kérelem hatalytalanna valik, kivéve a fellebbviteli kérelem benyujtasara nyitva allo hatarido
alatt eléterjesztett csatlakozé fellebbviteli kérelmet.

(3) A csatlakozo fellebbviteli kérelemre a fellebbviteli kérelemre vonatkozé szabalyokat kell
megfeleléen alkalmazni.

111. §
[Az eljaras felfiiggesztése]

(1) Ha az els6foku birdsag elott az itélet kijavitasa, illetve kiegészitése irant eldterjesztett
kérelem vagy igazolasi kérelem folytdn eljards van folyamatban, a fellebbviteli birésag az
eljarasat a kijavitas, a kiegészités vagy az igazolds targyaban hozott hatirozat jogerdre
emelkedéséig felfiiggesztheti.

(2) Ha a fellebbviteli kérelem elbiralasa soran az ligyet érintd jogegységi eljaras indul, az
eljarast a fellebbviteli birdsdg a jogegységi eljards befejezéséig felfliggesztheti. A
felfliggesztés targyaban hozott végzés modosithato.

112. §
[Targyalas]

(1) Targyalas tartasa a fellebbviteli kérelemben, vagy a fellebbviteli, illetve a csatlakozo
fellebbviteli kérelem kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil kérhetd. A hataridd
elmulasztasa miatt igazolasnak nincs helye.

(2) Ha a felek valamelyike targyalas tartasat kérte, a fellebbviteli kérelem targyaldsara a
tanacs elndke a fellebbviteli kérelem felterjesztését kovetden legkésdbb hatvan napon beliil
hatarnapot tiiz ki.

(3) Ha az ligy koriilményei ezt nem zarjak ki, a targyalast ugy kell kitlizni, hogy a targyalas az
iratoknak a fellebbviteli birosaghoz vald érkezését koveté négy honapon beliil megtarthato
legyen.

(4) Az idézésben figyelmeztetni kell az idézetteket, hogy tdvolmaradasuk a fellebbvitel
elintézését nem gatolja. A fellebbviteli targyaldsra szabalyszeriien idézett mulasztasa miatt
igazolasnak nincs helye. Ha a birdsag a meg nem jelentek valamelyikének meghallgatasat
sziikségesnek tartja, a targyalast egy alkalommal, 10 targyalasi hatarnap Kkitlizésével
elhalaszthatja.

(5) A fellebbviteli targyalds megnyitasa utdn az elndk vagy az altala kijeldlt birod ismerteti az
elsofoka  birésag itéletében, ezt kovetden fellebbviteli kérelemben, fellebbviteli
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ellenkérelemben, illetve csatlakozd fellebbviteli kérelemben foglaltakat. A birdsag tagja €s a
fél az iratokbol tovabbi ismertetést kérhet.

(6) A fellebbviteli eljarasban az olyan végzést, amellyel szemben az elsé foku eljarés
szabalyai szerint panasznak lenne helye, tovabba a fellebbviteli kérelmet visszautasito végzést
a Kuria tanacsban, indokolassal ellatva hozza meg.

(7) Ha az altalanos szabalyok szerint a mulasztas vagy a johiszemi eljaras kovetelményének
megsértése miatt birsag kiszabasanak lenne helye, a fellebbviteli birdsag pénzbirsag kiszabasa
helyett a mulasztassal, illetve rosszhiszemii pervitellel érintett cselekményt figyelmen kiviil
hagyhatja.

113. §
[A fellebbviteli vizsgalat korlatai]

(1) A fellebbviteli birdsag az itéletet — a bizonyitds és vizsgalat hivatalboli elrendelésének
korén kiviil — csak a fellebbviteli kérelem, a csatlakozo fellebbviteli kérelem és a fellebbviteli
ellenkérelem keretei kozott vizsgalhatja feliil.

(2) A fellebbviteli birdsag az elséfoku birdsag itéletével egylitt a perben meghozott egyéb
hatarozatokat is feliilbiralja, kivéve azokat, amelyek ellen panasznak van helye.

114. §
[Dontés az iigy érdemében]

(1) Ha a fellebbvitellel tamadott itélet a jogszabalyoknak megfelel, vagy olyan eljarési
szabalyszegés tortént, amely az ligy érdemi elbirdlasara nem hatott ki, a fellebbviteli birosag a
megtamadott itéletet helyben hagyja.

(2) Jogszabalysértés esetén a fellebbviteli birosag az elséfoku birdsag itéletét egészében vagy
részben — az itélet egyes rendelkezéseinek helyben hagyasa vagy hatalyon kiviil helyezése
mellett — megvaltoztatja.

115. §
[Hatalyon kiviil helyezés]

(1) A fellebbviteli birésag az elséfoku itéletet — a fellebbviteli kérelem, a csatlakozo
fellebbviteli kérelem, illetve a fellebbviteli ellenkérelem korlataira tekintet nélkiil — végzéssel

hatalyon kiviil helyezi, és az elséfoku birésagot 0j eljarasra és 0 hatarozat hozatalara utasitja,
ha

a) az elséfoku birdsag nem volt szabalyszeriien megalakitva,
b) az itélet meghozatalaban olyan bir vett részt, akivel szemben kizaré ok allt fenn, vagy

C) az elso6foku eljaras lényeges szabalyainak megszegése a per érdemi eldontésére a
fellebbviteli eljarasban sem orvosolhaté modon kihatassal volt.
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(2) Ha a fellebbviteli birosag az elsdfoktl birdsadgot 0j eljarasra és 1) hatdrozat hozatalara
utasitja, a hatadlyon kiviil helyezd végzésben az 1j eljaras lefolytatdsara vonatkozodan
iranymutatast ad, amely az els6foku birdsagot koti. Ebben az esetben csak a fellebbviteli
eljarasban felmeriilt koltség 0sszegét allapitja meg, annak viselésérdl az 4j hatarozatot hozo
bir6sag dont.

(3) Ha a fellebbviteli birdsag az eljarast megsziinteti, az els6foku birdsag itéletét teljes
egészében vagy abban a részében, amelyre a megsziintetési ok fennall, hatalyon kiviil helyezi.

(4) A fellebbviteli birdsag az egyezséget jovahagyd végzésében a megtamadott itéletet abban
a részében, amelyre az egyezség vonatkozik, hatalyon kiviil helyezi.

116. §
|A fellebbviteli birosag hatarozataira vonatkozé egyéb rendelkezések]

(1) A fellebbviteli eljarast befejezd hatarozatban az elsdfoku birdsdgot és a fellebbviteli
kérelemmel tdmadott hatarozat ligyszamat is fel kell tiintetni.

(2) Ha a fellebbviteli birosdg azt allapitja meg, hogy az elséfokl itélet megfelel a
jogszabdlyoknak, az itélet indokoldsdban csak erre a koriilményre kell utalni, az alkalmazott
jogszabdlyok feltiintetése mellett.

(3) A fellebbviteli eljaras befejezése utan a birdsag az iratokat harminc napon beliil megkiildi
az elséfoku birdsagnak, amely az iratok hozza érkezését kovetd nyolc napon beliil kozli a
felekkel a fellebbviteli eljarast befejezd hatarozatot.

(4) Uj eljarasra utasitas esetén, ha a birdsag targyalast tart, a tirgyalas megnyitasat kovetden a
birdsag ismerteti a fellebbviteli birosag hatarozatat.
XX. fejezet
Panasz
117. §
[Panasz a birosag végzése ellen]

(1) A birdsag végzése ellen — az e torvényben meghatarozott esetben — panasszal ¢élhet a fél,
az érdekelt, tovabba az, akire a végzés rendelkezést tartalmaz, a rendelkezés red vonatkozo
része ellen.

(2) Panasszal tdmadhat6 meg a fellebbviteli eljarasban hozott olyan els6¢ foku végzés,
amellyel szemben az elséfoku eljards szabalyai szerint panasznak lenne helye. A Kuria
végzése ellen panasznak nincs helye.

(3) Ha torvény eltéré hatarid6t nem allapit meg, a panaszt a végzés kozlésétdl szamitott
tizendt napon beliil az els6fokt végzést hozo birdsadgnal kell benyujtani.
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(4) A panasznak tartalmaznia kell annak a végzésnek a megjelolését, amely ellen a panasz
iranyul, a jogszabalysértésre vald hivatkozast, és elé kell adni, hogy a fél a végzés
megvaltoztatasat vagy hatalyon kiviil helyezését mennyiben kivanja.

(5) A panaszt a fellebbviteli birésag befogadhatdsagi vizsgalat nélkiil fogadja be.
118. §
[Az els6foku birésag intézkedései]

(1) Ha az elso6foku birdsag a panasszal timadott végzéshez nincs kotve, a panasznak maga is
eleget tehet.

(2) Ha a panasz nem felel meg e térvény rendelkezéseinek, vagy mas okbol kiegészitésre vagy
kijavitasra szorul, az els6 fokon eljart birésag intézkedik a hianyok poétlasa irant.

(3) A panaszrol az elséfoku birosag annak megkiildésével értesiti az ellenfelet és az érdekeltet
azzal a figyelmeztetéssel, hogy a panasz kézhezvételétdl szamitott nyolc nap alatt az elséfoku
birdsagnal észrevételt terjeszthet eld. A hataridd indokolt esetben lerdvidithetd.

119. §
[A panasz elbiralasa]

(1) A panaszt a fellebbviteli birdsag targyaldson kiviil biralja el, sziikség esetén a feleket
meghallgathatja.

(2) A fellebbviteli birdsag a jogszabalysértd végzést

a) megvaltoztatja, vagy
b) hatalyon kiviil helyezi, ha a végzésben foglalt eljarasi cselekményt mell6zni kell.

(3) Ha a megvaltoztatashoz sziikséges adatok nem allnak rendelkezésre, a fellebbviteli birosag
a végzést hatalyon kiviil helyezi, és az elséfoku birésagot 0j végzés hozatalara utasitja.

(4) Ha a fellebbviteli birosag az elséfoku birdsag eljarast megsziintetd végzésérdl allapitja
meg, hogy jogszabalysértd, azt hatalyon kiviil helyezi, és az elséfoku birdsagot az eljaras
lefolytatasara és 1j hatarozat hozatalara utasitja.

(5) Ha a fellebbviteli birosag az elsé foku végzést annak indokai alapjan hagyja helyben, az
indokolédséban csupan erre a koriilményre utal.

(6) A panasz elbiralasara egyebekben a fellebbviteli eljaras szabalyait kell alkalmazni.

XXI. fejezet

RendKkiviili perorvoslatok
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1. Feliilvizsgalat
120. §
[A feliilvizsgalat alapja és eljarasi szabalyai]

(1) Ha a birosagi eljarast kozigazgatasi eljards nem eldzte meg, vagy a feliilvizsgalatot
torvény lehetévé teszi, a jogerds itélet, tovabba a keresetlevelet visszautasitd, vagy az eljarast
megszintetd jogerds végzés ellen jogszabalysértésre hivatkozassal feliilvizsgalati kérelmet
terjeszthet eld a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkozo része ellen az, akire a
hatarozat rendelkezést tartalmaz.

(2) A feliilvizsgalatra a fellebbvitelre vonatkozo szabalyokat — az e fejezetben foglalt
eltérésekkel — kell megfelelden alkalmazni.

121. §
[A feliilvizsgalatbol kizart hatarozatok]
Nincs helye feliilvizsgalatnak

a) az elsd fokon jogerdre emelkedett hatarozat ellen, kivéve, ha a fellebbvitelt torvény kizarja;

b) ha a fél a fellebbviteli jogadval nem ¢lt és a masik fél fellebbviteli kérelme alapjan a
masodfoku birdésag az elséfoku hatarozatot helybenhagyta;

¢) a jogerds hatarozatnak csupan a kamatfizetésre, a perkoltségre, a teljesitési hataridore, vagy
a részletfizetésre vonatkozo rendelkezései ellen;

d) a Kuria hatarozata ellen;
e) ha azt torvény kizarja.
122. §

[Feliilvizsgalati kérelem]|

(1) A feliilvizsgélati kérelmet az els6foku hatdrozatot hozo birdsagnal a jogerds hatarozat
kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell jogi képviseld Gtjan benyujtani. A hatarido
elmulasztidsa miatt a hatarido lejartat kovetd tizendt napon beliil van helye igazolasnak.

(2) A feliillvizsgélati kérelem visszautasitdsarol a Kuria tanicsban, indokolt végzésben
hataroz.

(3) A feliilvizsgalati kérelemben nem lehet hivatkozni 0 jogalapra, és olyan 0j tényre,
koriilményre, amely nem volt sem az elséfokt, sem a fellebbvitel vagy a panaszeljaras targya.

(4) A Kuria a feliilvizsgalati kérelmet akkor fogadja be, ha az iigy érdemére kihato
jogszabalysértés vizsgalata a Kuria kozzétett itélkezési gyakorlatatol vagy jogegységi
hatarozatatol eltéro itéleti rendelkezés, vagy az Europai Unid Birdsaga elézetes dontéshozatali
eljarasanak sziikségessége miatt indokolt.
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123. §
[A feliilvizsgalati kérelem hatalya]

(1) A felilvizsgalati kérelem benytjtasanak a feliillvizsgalni kért birosagi hatarozat és az
annak alapjaul szolgél6 kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

(2) A feliilvizsgalati kérelemmel egyidejliileg azonnali jogvédelem iranti kérelem is
eloterjesztheto.

124. §
[Eljarasi cselekmények]

(1) Ha a jogerds itélet vagy a jogerds itélet alapjat képezd jogszabdly ellen alkotmanyjogi
panaszt terjesztettek eld, a Kuria a feliilvizsgalati eljarasrol értesiti az Alkotmanybirosagot.

(2) A legfébb ligyészség torvény alapjan megkiildott szakmai véleményét a Kuria kozli a
felekkel és az érdekeltekkel, akik arra a kit(izott hataridon beliil észrevételt tehetnek.

(3) Ha a feliilvizsgalati kérelem elbiralasa soran az tigyet érinté jogegységi eljaras indul, az
eljarast a Kuria a jogegységi eljaras befejezéséig felfiiggesztheti. A felfiiggesztés targyaban
hozott végzést a Kuria modosithatja.

(4) Kozbenso itélet elleni feliilvizsgalati kérelem befogadasa esetén a Kuria a peres eljaras
folytatasat hivatalbdl felfliggesztheti. A felfliggesztés targyadban hozott végzést a Kuria
modosithatja.

125. §
[Bizonyitas]

A feliilvizsgélati eljarasban bizonyitas felvételének nincs helye, a Kuria a feliilvizsgalati
kérelem elbiralasa sordn a jogerds hatarozat meghozatalakor rendelkezésre allo iratok é€s
bizonyitékok alapjan dont.

126. §
[Feliilvizsgalati hatarozat]

(1) A Kuria a feliilvizsgalati kérelmet targyalason kiviil birdlja el, kivéve, ha targyalas tartasat
tartja sziikségesnek.

(2) Ha a feliilvizsgélni kért hatarozat az tigy érdemére kihat6 modon jogszabalysértd, a Kuria
a jogerds hatarozatot egészben vagy részben hatalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén az
ligyben eljart elséfoktl vagy fellebbviteli birdsagot 0j eljaras lefolytatdsara és 0ij hatarozat
hozataléra utasitja.
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(3) Ha a feliilvizsgalni kért hatdrozat a jogszabalyoknak megfelel, vagy olyan eljarasi
szabalysértés tortént, amely az ligy érdemi elbiralasara nem hatott ki, a Kuria a megtamadott
itéletet hatalyaban fenntartja.

(4) Ha a legf6bb ligyészség a perben szakmai véleményét kifejtette, a Kuria a feliilvizsgalati
hatarozatot megkiildi a legfobb ligyészségnek.

2. Perujitds
127. §
[A pertjitasi eljaras szabalyai]

(1) A jogerods itélet és az eljarast érdemben lezard hatarozat ellen a polgari perrendtartas
Szabalyai szerint van helye pertijitasnak.

(2) A birésag a perqjitasi kérelmet visszautasitja, ha

a) az alapeljarasban hozott jogerds itélettel a birosag a kdzigazgatasi cselekményt 0j eljarasra
utasitas nélkiil hatalyon kiviil helyezte vagy megsemmisitette;

b) a pertjitast torvény kizarja.

(3) A munkavallald nem kovetelheti jogviszonyanak helyredllitasdt ¢és az eredeti
munkakdrben vagy munkahelyen torténd tovabbfoglalkoztatasat, ha kdzszolgalati jogviszony
megsziintetése ellen hat hoénap eltelte utdn kezdeményez pertjitdst. A munkavallalo a

pertjitasi kérelem benyljtasat megel6z6 hat honapon tuli idére munkabér-kovetelést sem
tamaszthat.

(4) Ha a kozigazgatasi szervet 0j eljarasra utasitd jogerds birosagi itélet ellen a fél perujitasi
kérelmet terjesztett eld, a pergjitasi eljaras meginditasardl az elsd foku birdsag értesiti az Uy
eljarasra utasitott kdzigazgatasi szervet, amely a megismételt eljarast a birdsag ilyen iranyu
kezdeményezése esetén felfliggeszti, egyébként felfliggesztheti.

3. Az alkotmdnyjogi panasz, esetén kiovetendd eljards
128. §
[A Kuria eljarasanak szabalyai]

(1) Az alkotmanyjogi panasz esetén kdvetendo eljarasra a polgari perrendtartas szabalyait az e
§-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) Ha az Alkotmanybirosag a birésag hatarozatat megsemmisitette, a Kuria — a (3)
bekezdésben foglalt kivétellel — az els6 vagy a masodfokon eljart birdsagot 0j eljarasra
utasitja, vagy a feliilvizsgalati kérelem targyaban 0j hatdrozat hozatalat rendeli el. A Kuria az
Uj eljarasra utasitast mellézi, ha a jogsérelem utdlagos orvoslasara nincs lehetéség.
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(3) Ha az Alkotmanybirdsag a birdsagi hatarozattal egylitt az azzal elbiralt kozigazgatési
cselekményt is megsemmisitette, a Kuria az Alkotmanybirosadg hatirozatanak egyideji
megkiildése mellett a megsemmisitett dontést hozo kozigazgatasi szervet értesiti a sziikséges
intézkedések megtétele érdekében, és errdl a panasz inditvanyozojat is tajékoztatja.

OTODIK RESZ

KULONOS KOZIGAZGATASI PEREK ES
EGYEB KOZIGAZGATASI BIROSAGI ELJARASOK

XXII. Fejezet
Mulasztasi per
129. §
[A mulasztasi per alapja és eljarasi szabalyai]

(1) A kozigazgatasi szerv kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara vonatkozo,
jogszabalyban, altalanos hatalyu rendelkezésben, vagy kozigazgatasi szerzodésben rogzitett
kotelezettségének elmulasztisa (a tovabbiakban: mulasztds) miatti perben e torvény
rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A birdsag egyszeriisitett perben jar el.
130. §
[Az eljaras meginditasa]

(1) A keresetlevelet a mulasztds orvoslasat szolgdld  kozigazgatasi  eljaras
eredménytelenségérdl vald tudomasszerzéstdl vagy a mulasztds orvosldsdra hataskorrel
rendelkezd szerv mulasztasa esetén az intézkedésére nyitva allo hatarid6 elteltétdl szdmitott
kilencven napon beliil kell a birésagnal benytjtani.

(2) A mulasztas orvoslasara hataskorrel rendelkezé szerv hianyaban a keresetlevelet a
kozigazgatasi cselekmény megvalositasara nyitva allo hataridé leteltétdl szamitott egy éven
beliil kell a bir6sdgnal benyujtani.

(3) A keresetlevél az altalanos kovetelményeken tilmenden tartalmazza, hogy

a) a felperes mikor, milyen tigyben fordult a kézigazgatasi szervhez,

b) a mulaszté kozigazgatasi szerv azon eljardsi cselekményeinek megjelolését, amelyekre a
felperes tudomaésa szerint sor kertilt,

c¢) a kozigazgatasi szerv eljardsi, hatdrozathozatali vagy feladat-ellatasi kotelezettségét
megalapozo jogszabalyok és koriilmények megjelolését,

d) a mulasztas megallapithatosaganak okait,
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e) a mulasztads orvoslasat szolgalo eljaras kezdeményezésére vald utalast, és a mulasztas
orvoslasat szolgalo eljaras azon eljarasi cselekményének megjeldlését, amely a kérelmezo
tudomasara jutott.

(4) A tevékenység megvalosulasanak helye a mulaszto kozigazgatasi szerv székhelye.

131. §
[A Kkeresetlevél visszautasitasa]

(1) A birosag a keresetlevelet akkor is visszautasitja, ha a felperes a mulasztas orvoslasara
jogszabalyban meghatérozott eljarast nem meritette ki.

(2) Nincs helye a keresetlevél visszautasitdsanak, ha a mulasztas orvoslasara hataskorrel
rendelkezo kozigazgatasi szerv eljarasi kotelezettségének nem tett eleget.

132. §
[itélet]

Ha a birosag a mulasztast megallapitja, a mulasztdé szervet kotelezi az elmulasztott
cselekmény megvalositasdra. Ha a birdsag teljesitési hatdridot nem allapit meg, a cselekményt
az elmulasztott cselekményre irdnyadod jogszabalyi hataridon, ennek hidnyaban harminc
napon beliil kell megvalositani.

XXI11. Fejezet
A nem kozigazgatasi szerv ellen inditott kozigazgatasi perek
133.§
[E fejezet alkalmazasi kore]
(1) A kozigazgatési szerv felperesként az e fejezetben szabalyozott perben érvényesitheti

a) az éltala kotott kozigazgatasi szerz6désbol szarmazd igényét, vagy

b) a vele kozszolgalati jogviszonyban allo vagy allt természetes személlyel szemben a
kozszolgalati jogviszonybdl szarmazé igényét.

(2) A nem kozigazgatasi szerv ellen inditott kozigazgatasi perre e torvény rendelkezéseit az e
fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

134. §

[Keresetinditas]
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(1) Alperes az a természetes személy vagy jogi személy, szervezet, akivel szemben a
kozigazgatasi szerv kovetelést érvényesit.

(2) Az alperes elektronikus kapcsolattartasra akkor koteles, ha az elektronikus iigyintézésrol
sz0l0 torvény igy rendelkezik.

(3) A keresetlevelet a munkavégzés kinevezésben meghatarozott helye, illetve a kozigazgatasi
szerzOdés teljesitésének helye szerinti birdsagon kell benyujtani.

(4) A keresetlevelet a perben érvényesitett igényt megalapoz6 kotelezettségszegésrdl valo
tudomasszerzés idépontjatdl szamitott kilencven napon, de legkésobb a kotelezettségszegés
iddpontjatol szamitott harom éven beliil kell benyujtani.

(5) Ha torvény a kotelezettségszegéssel kapcsolatban megeldz6 eljaras lefolytatasat irja eld, a
keresetlevelet az eljarast befejezé dontés felperessel vald kozlésétdl szamitott harminc napon
beliil kell benyujtani.

(6) Az e fejezet szerint indult per az azonos felek kozott az altalanos szabalyok szerint
folyamatban 1év6 perhez egyesithetd, ha targyuk egymassal dsszefiigg.

(7) A keresetlevelet a birésag kozli az alperessel, egyidejlileg a figyelmezteti az irasbeli
ellenkérelem benyujtasdnak, illetve a targyalas elmulasztdsanak kovetkezményeire, tovabba
tajékoztatja a kereset elismerésének lehetdségérol és annak kovetkezményeirdl.

135. §
[Ellenkérelem]

(1) Az alperes a keresetlevél kozlését6l szamitott huszonegy napon beliil kell irasbeli
ellenkérelmet benyujtania, amely a kereset elismerését, vagy az eljards megsziintetésére
iranyulo alaki védekezést, illetve érdemi védekezést tartalmaz. Az ellenkérelemben el6 kell
adni az annak alapjaul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait.

(2) Az alperes indokolt — a hataridd lejarta eldtt a birosagra beérkezett — kérelmére a birdsag
az irasbeli ellenkérelem benyujtasara rendelkezésre allo hataridot legfeljebb nyolc nappal
meghosszabbithatja.

(3) Az alperes az ellenkérelemben kérheti targyalas tartasat.

(4) Ha az alperes irasbeli ellenkérelmet nem nyujt be, a benyujtott irasbeli ellenkérelmében
csak a keresetet altalanossagban vitatd nyilatkozatot tesz, vagy a keresetben foglaltakat teljes
egészében elismeri, a birdsadg hivatalbdl, targyaldson kivill az alperessel kozolt kereseti
kérelemben foglaltaknak megfelelden hatdroz, kivéve, ha az eljards megsziintetésének van
helye.

136. §

[A megel6z6 kozszolgalati jogorvoslati eljarast lefolytaté testiilet hatirozataval szembeni
kereset]
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(1) A kozigazgatasi szerv a megeldz0 kozszolgalati jogorvoslati eljarast lefolytatod testiilet
hatérozatat az ellenérdekii féllel szemben benyujtott keresetlevéllel, e fejezet szabalyai szerint
tamadhatja meg.

(2) A birésag a megeléz6 kdzszolgalati jogorvoslati eljarast lefolytatod testiilet hatarozatat

a) megsemmisiti és a megeldz0 kozszolgalati jogorvoslati eljarast lefolytatd testiiletet uj
eljarasra kotelezi, ha az nem volt szabalyszerlien megalakitva vagy a hatarozat
meghozataldban kizart személy vett részt,

b) a jogsértéssel érintett részben megsemmisiti, €és a megel6z6 kozszolgalati jogorvoslati
eljarast lefolytato testiiletet sziikség esetén Uj eljarasra kotelezi, ha a testiilet hataskorét
tullépte, illetve hatdskorének hianyat jogsértden allapitotta meg.

(3) A birésag a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel érdemben dont.

XXIV. fejezet
Koztestiileti feliigyeleti per
137. §
[A koztestiileti feliigyeleti per alapja és eljarasi szabalyai]

(1) A koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorld kozigazgatdsi szerv vagy
ligyészség (a tovabbiakban egyiitt: a Koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorld
szerv) altal az eredménytelen torvényességi felhivast kovetden inditott perre e torvény
szabalyait az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A keresetlevelet a felhivasban meghatarozott hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott
harminc napon beliil, a birésagnal kell benytjtani.

(3) A birosag egyszerlsitett perben jar el.
138. §
[itélet]

(1) Ha a birésag az inditvanyban A&llitott jogsértést megallapitja, az e torvény szerint
altalanosan alkalmazhato6 jogkovetkezmények mellett

a) a mikodés jogszeriiségének helyreallitasa érdekében elrendelheti a valasztasra jogosult
szerv 0sszehivasat,

b) a jogsértd koztestiileti szerv vagy tisztségviseld tevékenységét felfiiggesztheti, illetve

) a koztestiilet miikddése torvényességének biztositasara €s ellendrzésére feliigyeldbiztost
rendelhet ki.
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(2) Az e torvény altalanos szabalyai szerinti és az (1) bekezdésben meghatarozott
jogkovetkezményeket a birosag egyiittesen is alkalmazhatja.

(3) A birosag az (1) bekezdés szerinti jogkdvetkezményeket akkor is alkalmazhatja, ha a
torvényességi feliigyeleti szerv az altalanos szabalyok szerint inditott perben érdekeltként erre
iranyuld kérelmet terjeszt elo.

139. §
[Feliigyel6biztos kirendelése]

(1) A koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv a feliigyeldbiztos személyére
a keresetlevélben javaslatot tehet. E javaslat a bir6sdgot nem koti.

(2) Feliigyel6biztosként nem rendelhetd ki az, aki a koztestiiletben tisztséget nem viselhet,
valamint az sem, akit az alperes koztestiileti szerv kozvetleniil irdnyit. A feliigyeldbiztos e
jogkorében végzett tevékenysége soran, azzal Osszefliggésben nem utasithatd, e
tevékenységéért vele szemben hatranyos koztestiileti jogkdvetkezmény nem alkalmazhato.

(3) A feliigyeldbiztost kirendeld birdsag a jogszerliség helyreallitdsara hatarid6t allapit meg,
meghatarozza a feliigyelObiztos feladatait, sziikség esetén — a feliigyelObiztos felmentésével
vagy anélkiil — j feliigyeld biztost rendel ki.

(4) A feliigyelobiztos tevékenységérdl és annak eredményérdl tijékoztatja a kirendeld
birdsagot ¢és a torvényességi ellendrzést gyakorlo szervet. A feliigyeldbiztos koltségtéritését a
birdsag allapitja meg, és a felligyelt koztestiileti szerv viseli.

XXV. fejezet

Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyulo,
valamint a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarasok
140. §

[Altalanos szabalyok alkalmazasa]

(1) E torvény rendelkezéseit az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkozésének
vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasokban az e fejezetben foglalt eltérésekkel, a
normakontroll sajatossagaira figyelemmel kell alkalmazni.

(2) E fejezet alkalmazasdban Onkormanyzati rendelet a helyi Onkorményzat
képviselOtestiiletének kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoze is.

141. §
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[Inditvany]

(1) Az eljarast inditvannyal kell meginditani, amelyre a keresetlevél szabalyait az e §-ban
meghatarozott eltéréssel kell alkalmazni.

(2) Az inditvanyban kizardlag az e fejezetben szabalyozott kérelem terjesztheto elo.

(3) Az eljarast torvény altal erre feljogositott szerv inditvanyozhatja. Az inditvanyt a Karianal
kell benyujtani.

(4) Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkozésének vizsgalatara iranyul6 inditvany
tartalmazza

a) a Kria altal vizsgaland6 6nkormanyzati rendeletet,

b) az dnkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését,

C) azon jogszabalyi rendelkezés megjeldlését, amelyet az Gnkormanyzati rendelet sért,

d) annak okat, hogy az inditvanyozo az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértonek.

(5 A helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitdsara irdnyul6 inditvany tartalmazza

a) azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi
kotelezettsége fennall,

b) annak okat, hogy az inditvanyozé miért tartja a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat
megallapithatonak,

c) a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval Osszefiiggd, a mulasztas elbiralasahoz
sziikséges onkormanyzati rendeletet.

142. §
[Biréi inditvany]

Ha a birdsdgnak az eldtte folyamatban 1évd egyedi ligy elbirdldsa sordn Onkormdanyzati
rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mas jogszabalyba litkozését észleli, a
birosagi eljaras felfiiggesztése mellett a Kurianal inditvanyozza az onkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba litkozésének vizsgalatara iranyulod eljarast. A birdsagi eljarast felfliggesztd
végzés ellen nincs helye panasznak.

A verzio
143. §

[Inditvany egyéni jogsérelem miatt]
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(1) Az e fejezet szerinti eljarasok meginditasara az is jogosult, akinek jogat vagy jogos
érdekét az onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése sérti. Az onkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba iitkdzésének vizsgalatara iranyuld eljaras az Onkormdanyzati rendelet
hatalyba 1épésétdl szamitott szdznyolcvan napon beliil indithaté meg.

(2) Az inditvanyozo az (1) bekezdés szabalyai szerint kérheti az elfogadott, de még hatalyba
nem lépett Onkormdnyzati rendelet vagy annak rendelkezése mas jogszabalyba iitkozésének
vizsgalatat is.

(3) Az inditvanyt a torvényességi feliigyeleti szervnél kell benyujtani, amely azt szakmai
allasfoglalasaval kiegészitve a benyljtasatol szamitott harminc napon beliil tovabbitja a
Kuridhoz.

VAGY:
B verzié:
143. §
[Inditvany egyéni jogsérelem miatt]

(1) Az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkzésének vizsgalatara iranyuld eljaras
meginditdsara az onkormdnyzati rendelet hatdlyba 1€épésétdl szamitott szaznyolcvan napon
beliil az is jogosult, akinek jogat vagy jogos érdekét az 6nkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése sérti.

(2) Az inditvanyoz6 az (1) bekezdés szabalyai szerint kérheti az elfogadott, de még hatalyba
nem lépett Onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése mas jogszabalyba litk6zésének
vizsgalatat is.

(3) Az inditvanyt a torvényességi feliigyeleti szervnél kell benyujtani, amely azt szakmai
allasfoglalasaval kiegészitve a benyujtasatél szamitott harminc napon beliil tovabbitja a
Kuriahoz.

C verzioban ez a § nem szerepel.

144. §
[A Kuria eljarasa]

(1) Az eljaras meginditasarol az érintett helyi dnkormanyzatot a Kuria értesiti az inditvany
egyidejii megkiildésével. A helyi onkormanyzat az inditvanyban foglaltakkal kapcsolatban
harminc napon beliil nyilatkozatot terjeszthet ¢l6.

68



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

(2) Az alapvet6 jogok biztosa személyesen is eljarhat.

(3) A Kuria az inditvanyt targyalason kiviil biralja el, indokolt esetben donthet az inditvany
targyalason torténd elbiralasarol.

(4) A Kuria az inditvany beérkezését6l szamitott kilencven napon beliil dont. E hataridét a
Kuria indokolt esetben egyszer, legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatja.

(5) Az e fejezetben szabalyozott eljarasokban a felek sajat koltségiiket maguk viselik.
145. §
[Ideiglenes alkalmazasi tilalom]

(1) A Kuaria — az azonnali jogvédelemre vonatkozé szabalyok megfeleld alkalmazasaval —
kérelemre vagy hivatalbol elrendelheti az dnkormanyzati rendelet alkalmazasanak ideiglenes
tilalmat.

(2) Az 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése alkalmazdsinak ideiglenes tilalmat
elrendeld végzést az Onkormanyzati rendelet kihirdetésére irdnyadd szabalyok szerint,
valamint a hivatalos lapban kdzz¢é kell tenni. A Kuria a végzés kozzététele irant soron kiviil
intézkedik.

(3) Az ideiglenes alkalmazasi tilalommal érintett Onkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése nem alkalmazhato az tigydontd hatarozat kozzétételét kovetd napig.

(4) Ha a Kuria ideiglenes alkalmazasi tilalmat rendelt el, az eljarasi hataridé6 nem
hosszabbithaté meg.

146. §
[A Kiria dontései]

(1) A Karia az inditvany érdemében hatarozattal, az eljaras soran felmeriilt minden mas
kérdésben végzéssel dont. A hatarozatra az itéletre vonatkozd rendelkezéseket Kkell
megfelelden alkalmazni.

(2) A Kuria az onkormanyzati rendelet vitatott rendelkezésével szoros Osszefliggésben allo
rendelkezésének mas jogszabalyba litkozését is vizsgalhatja.

(3) Ha az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zése, vagy a helyi dnkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa nem allapithatdo meg, a Kuria az
inditvanyt elutasitja.

(4) Ha a Kuria megallapitja, hogy az Onkormanyzati rendelet vagy annak valamely
rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik,

a) az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, vagy
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b) a hatalyon kiviil helyezett dnkormanyzati rendelet vagy rendelkezése mas jogszabalyba
iitkdzEését allapitja meg.

(5) Ha a Kuria megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, hatdrozataban hatdrid6 tlizésével elrendeli, hogy a helyi
onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének tegyen eleget.

147. §
[A Kuria dontésének kozzététele és hatalya]

(1) A Kuria soron kiviil intézkedik hatarozatanak a hivatalos lapban torténd kozzététele irant,
tovabba hataridé tlizésével elrendeli, hogy a hatarozat kozzétételére az Onkormanyzati
rendelet kihirdetésével azonos modon is keriiljon sor.

(2) A Kuria gondoskodik hatarozatanak a honlapjan torténd kozzétételérol.

(3) A megsemmisitett Onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése a birdsag
hatarozatanak a hivatalos lapban vald kozzétételét kdvetd napon hatalyat veszti, és e naptol
nem alkalmazhato, a kihirdetett, de hatalyba nem 1épett jogszabaly, vagy annak rendelkezése
pedig nem 1ép hatalyba.

(4) A birosag az Onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztésének
idépontjat a (3) bekezdéstdl eltéréen allapithatja meg, ha ezt a jogbiztonsag vagy a rendelet
hatélya ala tartozé jogalanyok kiilondsen fontos érdeke indokolja.

(5) A Kuria hatarozata mindenkire nézve kotelez6.
148. §
[Altalanos alkalmazasi tilalom]

(1) Ha az onkormanyzati rendelet vagy rendelkezésének megsemmisitésére, illetve mas
jogszabalyba litkozésének megallapitdsdra birdi inditvdny alapjan keriilt sor, a
megsemmisitett onkormanyzati rendelet, illetve annak rendelkezése nem alkalmazhatd a
birosag eloétt folyamatban 1évd egyedi iigyben, valamint valamennyi, a megsemmisités
id6épontjaban valamely birdsag eldtt folyamatban 1évé egyedi tigyben.

(2) A birdsag az altalanos alkalmazasi tilalom elrendelését melldzheti, ha azt a kozérdek
védelme, a jogbiztonsag vagy az érintett személyek kiilondsen fontos érdeke indokolja.

149. §
[A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa miatti eljaras kiilonos szabalyai]

(1) A helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti
eljarast a torvényességi felligyeleti szerv inditvanyozhatja.

(2) Ha a Kuria a torvényességi feliigyeleti szerv ijabb inditvanya alapjan indult eljarasaban
azt allapitja meg, hogy a helyi Onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének a Kiria
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hatarozataban Kkitiz6tt hataridon beliill nem tett eleget, hatarozattal elrendeli, hogy a
torvényességi feliigyeleti szerv vezetdje a rendeletet a helyi onkormanyzat nevében alkossa
meg. A rendeletpétlast elrendeld hatdrozat hivatalos lapban tortént kozzétételét kovetden a
helyi 6nkorményzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat nem orvosolhatja.

(3) A Kuria hatarozata a torvényességi feliigyeleti szervre és a helyi onkormanyzatra kotelezo.

XXVI. fejezet
A birésagi hatarozat teljesitésének kikényszeritésére iranyulé eljaras
150. §
[A jogerés birosagi hatarozat végrehajtasanak elmaradasa]

(1) Ha a kozigazgatasi szerv a teljesitési hataridon beliill nem tett eleget a birdsag
hatarozataban foglaltaknak, a felperes vagy az érdekelt a teljesitési hataridé elteltétdl
szamitott Kilencven napon beliil a teljesités kikényszeritése érdekében kérelemmel fordulhat a
birdsaghoz.

(2) A kérelem alapjan a birosag tizenot napon beliil hataridé ttizésével felhivja a kozigazgatasi
szervet arra, hogy teljesitse a hatarozatban foglaltakat vagy adjon magyarazatot az itéletben
foglaltak teljesitésének elmaradasara, a magyarazatot alatdmasztd iratok egyidejii megkiildése
mellett.

(3) Ha a kozigazgatasi szerv a hatarozatban foglaltakat teljesiti, a birdsag az eljarast
megsziinteti és a kdzigazgatési szervet a kérelmez0 koltségeinek megtéritésére kotelezi.

(4) Ha a kozigazgatasi szerv nem ad magyarazatot, vagy az nem alapos, a birdsag a mulasztd
kozigazgatasi szervet — a kérelmez6 koltségeinek megtéritésére kotelezése mellett — teljesitési
birsaggal stjtja és

a) a mulasztd kozigazgatdsi szervvel azonos hataskorli szervet jeldl ki a kozigazgatasi
cselekmény soron kiviili elvégzésére, egyuttal a mulasztd kdzigazgatdsi szervet ezen
eljaras koltségeinek viselésére kotelezi;

b) a mulasztd szerv torvényességi feliigyeleti szervét felhatalmazza a mulasztas potlasara a
mulaszto szerv koltségére, ha a pert a torvényességi feliigyeleti szerv inditotta vagy abban
érdekeltként részt vett; vagy

c) az a) és b) pontban foglalt jogkdvetkezmény alkalmazhat6sdganak hidnyaban, ha azt az
igy jellege ¢és a rendelkezésre allo adatok lehetdvé teszik, ideiglenes intézkedést hoz,
amely a mulasztas orvoslasaig hatalyos.

(5) A teljesitési birsag Osszege az ligy koriilményeihez és a mulasztas sulyahoz igazodoan

szazezer ¢és tizmillid forint kozott allapithatdé meg.
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(6) A teljesitési birsagot kiszabo végzés ellen harom napon beliil terjeszthet6 el6 panasz. A
panaszrol a birdsag tizendt napon beliil dont.

(7) A teljesitési birsagot a birésag ismételten kiszabhatja, ha a mulasztas ésszerii idén beliil
nem keriilt potlasra. Az ismételten mulasztd kozigazgatasi szerv vezetdjét a birdsag az ligy
sulyahoz ¢s a mulasztas koriilményeihez igazodd mértékii pénzbirsaggal sujthatja.

(8) A teljesitési birsagra egyebekben a rendbirsagra vonatkozo rendelkezéseket kell
alkalmazni.

XXVII. Fejezet
Kijelolési eljaras
151. §
[Az eljaro kozigazgatasi szerv Kijelolése hataskori vitaban]

(1) Ha ugyanazon kozigazgatasi cselekményre nézve tobb kdzigazgatési szerv allapitotta meg
hataskorét, vagy annak hianyat, és utobbi miatt a kdzigazgatasi hatosagi eljaras nem indulhat
meg, vagy nincs folyamatban, az érintett kozigazgatasi szervek kozotti egyeztetés
eredménytelensége esetén a felsObirosagtol a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd szerv
soron kiviili kijelolése kérhetd.

(2) A kijelolés iranti kérelmet a felsObirosagnal a hataskori vitaban érintett kozigazgatasi
szerv, illetve az a személy terjesztheti eld, akinek jogaval, jogos érdekével kapcsolatban a
hataskori vita kialakult.

(3) A kijelolés targyaban a fels6birosdg harom hivatdsos birdbol 4ll6 tanacsban, a kérelem
el6terjesztésétdl szamitott harmince napon beliil végzéssel dont.

(4) A kijelolési eljarast befejez6 végzés ellen perorvoslatnak nincs helye.

HATODIK RESZ

ZARO RENDELKEZESEK
152.§
[Felhatalmazo rendelkezések]
Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felelos miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg

a) a keresetlevél benyujtasat szolgalé formanyomtatvanyra vonatkozé szabalyokat;

b) a kozigazgatasi perben és az egyéb kozigazgatdsi birdsagi eljarasban az elektronikus
pervitel részletes szabalyait.
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153. §
[Hatalybalépés]
E torvény 2017. jalius 1-jén 1ép hatalyba.
154.§

[Atmeneti rendelkezések]

Az atmeneti rendelkezésekr6l torvény rendelkezik.
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Indokolas a kozigazgatdsi perrendtartds tervezetéhez

ALTALANOS INDOKOLAS

l.

A kozigazgatasi eszkoztar boviilése nyoman a kézigazgatdsi perek hatdlyos szabalyai mar nem
képesek azt a teljes korii jogvédelmet nyujtani, amelyet a jogallamisag és a hatalommegosztas
alkotmanyos elvei, tovabba az unios jog megkévetel a kozigazgatassal szembeni jogvédelemre
nézve. Ezt felismerve a Kormany a kézigazgatasi perrendtartas kodifikaciojarol szolo
101172015. (1. 22.) Korm. hatarozatdban felhatalmazast adott a kozigazgatasi perrendtartas
koncepciojanak kidolgozdsdra.

A kodifikaciot eldkészito munka elozte tehat meg, amelynek keretében sor keriilt a
kozigazgatasi perjog egész normaanyaganak, igy a polgari perrendtartas szabalyainak és a
kiilonboz6  dgazati jogszabdlyok sokasdaganak adtfogo elemzésére, valamint a hozzdjuk
kapcsolodo birdi gyakorlat és joggyakorlat-elemzé csoporti vélemények vizsgdlatara. Része
volt az elméleti alapozasnak tobb europai dllam perjogi torvényének tanulmanyozdsa, a
kodifikacio soran iranyado europai joganyag és a megszivlelendo ajanldasok szambavétele,
végiil, de nem utolsé sorban a magyar kézigazgatasi perjogi hagyomanyok, elsésorban az
1896. évi XXVI. torvénycikk szabalyainak felelevenitése.

.

A Kormany 2015. majus 13-i tilésén megtargyalta és elfogadta a kozigazgatasi perrendtartas
igazsagiigyi minisztert, hogy készitsen eldterjesztést a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
torveny tervezetérol a kozigazgatasi perrendtartds kodifikaciojarol szolo 1011/2015. (1. 22.)
Korm. hatarozat alapjan létrehozott Kozigazgatasi Perjogi Kodifikdcios Bizottsag
részvetelével.

A kodifikacios munka vezérfonala a hatékony jogvédelem elvének minél szélesebb korii
ervényre juttatdsa. Ez jelenti egyrészt a jogvédelem hézagmentességének biztositasat, tehat azt,
hogy a kozigazgatas dltal okozott jogsérelmek a kozigazgatas cselekvésének formajatol
fiiggetleniil birosag elé vihetoek legyenek, és hogy e cselekvések torvényességének
vizsgalatahoz igazodo eljarasi  szabalyok keriiljenek  kialakitasra. A  jogvédelem
hatékonysagahoz sziikség van a fegyveregyenloséget megteremto szabalyokra is, szamos
esetben a felek jogait és kotelezettségeit, és ezzel Osszefiiggésben a birosag szerepét a polgari
perjogtol eltérden sziikséges meghatarozni. Nagyon fontos, hogy idoben is hatékony legyen a
jogvédelem: olyan szabdlyokra van sziikség, amelyek minél koncentraltabb pervitelt tesznek
lehetove és minél tobb lehetdoséget adnak a birosag dltali végérvényes rendezésre. Ugyanakkor
keriilendo a birosagi eljaras masodfoku kozigazgatasi szervi eljarassd valasa.
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A kozigazgatadsi jog normarendszere alapvetoen eltér a polgari és a biintetojog korében
megszokottol, ahol viszonylag koran kialakultak az atfogo jellegii anyagi jogi kodexek,
illetoleg sor keriilt az eljarasi szabalyok egyetlen torvényben valo osszefoglalasara. Ezzel
szemben a koézigazgatasi jogban mindmdaig nem jott létre az anyagi jog egészére kiterjedo
kodex, ami az altalanos perjogi szabalyok tovabbfejlesztésének sok tekintetében akadalyat is
jelenti. Akadalyt jelentett az is, hogy a perjogi szabdlyokat illetben — részben az anyagi jog
kodifikalatlansdga miatt — alapvetéen az a szemlélet hatotta dat a jogrendszert, hogy a
kézigazgatasi per csupan egy kiilonos polgari per. Ma mar azonban szinte minden europai
orszagnak van kézigazgatasi perjogi torvénye, ami egyértelmiive teszi, hogy a kozigazgatasi
perjog egy olyan sajatos teriilet, amelyet onallo térvényben kell szabalyozni.

A rendszervaltozas kapcsan elmaradt a kozigazgatasi biraskodds rendszerének ilyen modon
valo kialakitasa. Az 1991. évi XXVI torvény csak ideiglenes jelleggel nyitotta meg a
kozigazgatasi biroi utat. Ezt az adossagot kivanja ez a térvémy most torleszteni. Az elmult
huszondt évben az ideiglenes keretek kozott a biroi gyakorlat és a jogalkoto dltal folyamatosan
alakitott perjogi rendszert alapvetéen fenntartja a torvény, és azt egy magasabb absztrakcios
szintre emelve megkisérli alkalmassa tenni arra, hogy szabdlyai a koncentrdlt és hatékony
biroi jogvédelem biztositisdara a kozigazgatas valamennyi cselekvésével szemben alkalmasak
legyenek. Ez a modell természetesen csak ugy toltheti be a szerepét, ha sikeriil a valoban
indokolt kérre visszaszoritani az dltalanos szabalyoktol eltérd kiilonos perjogi rendelkezéseket.
Ennek érdekében a torvény rogziti elsédlegességét és meghatdarozza azon jogintézményeket,
amelyek szabdlyaitol mas torvény eltérhet.

V.
A végleges, atfogo megoldas létrehozasa soran természetesen sziikséges tobb ponton
meghaladni az 1991-ben ideiglenesen kialakitott szabalyozast.

Az egyik legfontosabb vdltozdas a birdi ut kiszélesitése a kozigazgatasi jogvita fogalmanak
meghatarozasan keresztiil. E generdlklauzula rugalmas kereteket biztosit a hézagmentes
jogvédelem megvalositisahoz. A kozigazgatasi szervek kozigazgatasi jog altal szabalyozott
cselekményeinek és mulasztasainak torvényességével kapcsolatos jogvitik konnyebb
beazonositasa érdekében a jogalkalmazokat a térvény egy példalozo felsorolassal is segiti.

Tovabbi fontos valtozas a biinteto és polgari itélkezésben mar bevett differencialt hataskor-
telepités bevezetése. Az iigyek sulya, bonyolultsaga és gyakorisaga szerint sziikséges
megosztani az elsofoku hataskoréket a kozigazgatasi birosdagok kozott. Meg kell hatarozni
azon kiemelt tigyek korét, amelyek egy magasabb birosagi forum elott indulnak (az orszagos
illetékességgel eljaro, a Kormany iranyitasa alatt nem allo kézigazgatasi szervek
tevékenységeével kapcsolatos kozigazgatasi perek, a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos
kozigazgatasi perek, a koztestiiletekkel kapcsolatos perek és egyes vdlasztdsi jogvitdik). A
kozigazgatasi felsobirosag létesitését e szempontok indokoljak: a specialis szakértelmet
igenylo tigyek egy forumhoz telepitése lehetoséget teremtene a specializaciora, ezaltal az
itelkezési tevékenység szakmai szinvonalanak emelésére és gyorsitasara. A felsobirosag
elsofoku hataskorei mellett fellebbviteli forumkent is mitkodne, kizarolagosan illetékes lenne a

75



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

kézigazgatasi és munkatigyi birosagok hatarozataival kapcsolatos fellebbviteli eljardasok
lefolytatasara.

A torvény a szakmaisag emelése érdekében visszaallitia a tandcsban valo eljards
elsddlegességét. Kozben azonban tekintettel van az iigyek eltérd sulyara is, ezért az eredeti
egyesbiroi hataskérék a kisebb nehézségii iigyek bizonyos csoportjainal megmaradnak és a
tanacs is elrendelheti az egyesbiroi elintézést.

Az idobeli hatékonysag javitasat szolgaljak egyrészt az azonnali jogvédelmi eszkozok
differencialt rendszerének kialakitisa a jelenlegi biroi gyakorlat alapulvételével, mdasrészt az
uj tényekre és bizonyitékokra valo hivatkozas korlatozdasa révén a bizonyitas lehetoségének
sziikitése annak érdekében, hogy a tényallas megdllapitasanak elsodleges helye a
kozigazgatasi szerv pert megelozo eljardsa legyen, harmadrészt a megvaltoztatasi jogkor
elsédlegessé tétele. Ha az 1iigy természete lehetové teszi és a ténydllas tisztazott,a
szabdlyozasnak lehetdéséget kell teremtenie a biro szamdra arra, hogy megvaltoztassa a
jogszabalysértd kozigazgatasi dontést. Szintén az idobeli hatékonysagot szolgalja a perbeli
egyezség ujragondolasa. Fontos tudatositani, hogy nem a kozigazgatasi tevékenység
torvényességerol egyezkednek a felek, hanem az okozott jog- és elsosorban érdeksérelmek
orvoslasanak lehetséges megoldasairol. Kiilféldon egyre nagyobb sikerrel alkalmazzak tobb
orszagban ezt az eszkozt, a lehetoséget a magyar szabadlyoknak is — természetesen megfeleld
keretek kozott — biztositani kell, hogy a jovo biraskodasat alakithassa. Az egyezségek elérése
érdekében a kozvetités is bekeriil a perjogi eszkoztarba.

A jogorvoslati rendszer atalakitasa is sziikségessé valt a gyakorlati tapasztalatok alapjan. Az
Alaptorvény XXVIII. cikkének (7) bekezdése alapjan a jogorvoslathoz valo jog olyan alapveto
jog, mely szerint mindenkinek joga van jogorvoslattal élni a jogdt vagy jogos érdekét sérté
birosagi, hatosagi és mds kozigazgatasi dontés ellen. A jogallamisag egyik legfontosabb
garanciaja a jogorvoslathoz valo jog, ez biztositia, hogy a személyek a jogaikat és
kotelezettségeiket érinté allami szervek altal hozott dontésekkel szemben mas illetékes
hatosaghoz vagy birosaghoz fordulhasson jogvédelemért. Az Alkotmanybirosag gyakorlata
szerint egyfoku jogorvoslat biztositasa elégséges, mivel a szintek szamat az Alaptorvény nem
irja elo, igy az, hogy egy dontéssel szemben hany foku jogorvoslati szint dll rendelkezésre a
torvenyi szabdlyozason mulik. A kézigazgatasi per tipikusan megelozo eljarast (ez altalaban
fellebbezési eljards, de lehetséges fenntartoi vagy egyéb jogorvoslati belso eljards is) koveto
jogorvoslati eljaras, amely a kozigazgatas tevékenységének torvényessegi feliilvizsgadlatara
szolgal. Teljesiti a jogorvoslathoz valo jog osszes kritériumat, a fiiggetlen és partatlan
elbiralast, ha kereseti kérelmet nyujthat be mindenki, akinek jogat vagy jogos érdekét hatosagi
vagy mas kozigazgatdsi dontés sérti. A perorvoslat a jogorvoslathoz valo jog egy sziikebb
teriilete, mely a birosagi hatarozatok megtamadhatosagara vonatkozik. A jogalkoto a
kozigazgatasi dontés egyfoku birosagi vizsgalataval teljesitette alkotmanyos kételezettségét a
jogorvoslati jog tekintetében, igy a perorvoslatok kére is sziikitheto. A jogos és igazsagos
dontés nem az eljaro birosagok szamatol, hanem az eljaras mindségeétol fiigg elsosorban.

Ennek ellenére a birosagi dontés ellen is biztosit rendes jogorvoslatot a torvény: az itéletek
fellebbvitellel, a végzések egy része panasszal tamadhato. Annak érdekében, hogy valoban
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csak indokolt esetekben foglalkozzon a fellebbviteli birosag a perorvoslati kérelmekkel, a
fellebbviteli kérelem eloterjesztése sziiron keresztiil lehetséges: a fellebbviteli birosag a
torvenyben meghatdarozott szempontok valamelyikének megfeleld kérelmeket fogadja csak be, a
befogadast megtagado dontése ellen perorvoslatnak nincs helye. Azokban az tigyekben, ahol
megelozo eljardsra nem keriilt sor, a jogorvoslathoz valo jog érvényesiilése érdekében nincsen
sztiro. A végzések elleni panaszoknal sincsen sziiro. A perhatékonysag elve miatt a torveny a
perorvoslati eljarasok terjedelmét a jogszabalysértések vizsgalatara koncentralja, emellett
gatolja lehetséges perelhuzo magatartasokat. A perorvoslati eljarasok soran az uj jogalapra
vagy tényre valo hivatkozas kizart vagy csak korlatozottan lehetséges. A torvény rendes
perorvoslatok mellett (fellebbvitel, panasz) tartalmaz rendkiviili perorvoslati eljardsokat, a
feliilvizsgalatot és a perujitdst.

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a rendkiviili jogorvoslati, illetve perorvoslati
eljarasok opciondlisak abbdl a szempontbol, hogy meglétiik nem alkotmdnyos kovetelmény,
hanem a torvényi szabalyozas altal nyujtott tébblet.

Ami a Kuria joggyakorlatot egységesito feladatat illeti, az Alaptérvény 25. cikkének (3)
bekezdése rogziti, hogy a birosdgok jogalkalmazasanak egységét a Kuria biztositja, valamint
azt is, hogy a Kuria a birosagokra kotelezé jogegységi hatarozatot hoz. Ennek alapjan
megallapithato, hogy az Alaptorvény szovege kijeloli a Kuria kotelezettségét a jogalkalmazas
egységességenek biztositasdaval Osszefiiggésben, ugyanakkor ennek eszkozeit — a jogegységi
hatarozatot leszamitva — részletesen nem nevesiti. Az Alkotmanybirosag 42/2004. (XI. 9.) AB
hatarozat indokoldsaban megdllapitotta, hogy: ,(...) A jogalkalmazds egységességének
biztositisa érdekében tobbféle alkotmanyos megoldds lehetséges az igazsdagszolgaltatas
rendszerén beliil.” Ezen elvi megallapitast a 11/2015. (V. 14.) AB hatarozat is idézi, amely
attekintve a hatalommegosztas elvével és az Alaptérvény 25. cikkében foglalt kovetelményével
kapcsolatos gyakorlatat, szintén régziti, hogy ,,[30] (...) a Kurianak a jogegységesito funkcio
maradéktalan betoltése érdekeében széleskorii  jogositvanyai vannak.” A  birosagok
szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény (a tovabbiakban: Bszi.) 24. § (1)
bekezdése sorolja fel a Kuria hatdskoreit, e korben keriil nevesitésre tobbek kozott a
feliilvizsgalati kérelmek elbiralasa [b) pont/, a jogegységi hatarozatok meghozatala [c) pont],
a joggyakorlat-elemzés folytatisa a jogerdsen befejezett iigyekben, amelynek keretében feltdrja
és vizsgalja a birosagok itélkezési gyakorlatat [d) pont/, valamint az elvi birosagi hatarozatok
és az elvi birosagi dontések kozzététele [e) pont]. A Bszi. 25. §-a meghatdrozza, hogy a Kuria
az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott feladatanak ellatisa kérében
jogegységi hatarozatokat hoz, joggyakorlat-elemzést folytat jogerdsen befejezett itigyekben,
valamint elvi birosagi hatarozatokat és elvi birosagi dontéseket tesz kozzé. Ezek kozott a
feliilvizsgalat nem szerepel, sét az alkotmdnybirosdgi gyakorlat talajan dllva a Bszi. 24. §-hoz
kapcsolodo indokolasa szerint a Kuria jogorvoslati forumként biralja el a feliilvizsgalati
kérelmet, mig ettol kiilonvalasztva szol a jogegység biztositasaért valo felelosség korérdl.

Mindezekre tekintettel megallapithato, hogy a Kuria tébb jogositvannyal is rendelkezik a
jogalkalmazas egységeének biztositasara, ugyanakkor sem az Alaptorvénybdl, sem a Bszi.-bol
nem kovetkezik, hogy ezen kotelezettségének alapjat a feliilvizsgalat jelentené. S6t mig a Bszi.
alapjan egyértelmii, hogy a feliilvizsgalatanak elsodlegesen jogorvoslati jellege van és nincs
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nevesitve a 25. §-ban felsorolt jogositvanyok kozott, addig az Alkotmanybirosag 42/2004. (XI.
9.) AB hatarozatanak ideézett része kiilon ravilagit arra is, hogy a perjogi szabalyok a
jogegység biztositasanak szempontjabol legfeljebb kisegito jelleggel rendelkeznek. Minderre
tekintettel a torvény a feliilvizsgalat lehetoségét azon itéletekre korlatozza, amelyek olyan
perekben sziilettek, amelyeket megeldzé kozigazgatasi eljaras nem elézétt meg. Ezek tipikusan
olyan jogvitak, amelyek mas jogteriiletekkel (kozigazgatasi szerzédések — polgari jog,
kozszolgalati jogvitak — munkajog) szoros kapcsolatot mutatnak. E teriileteket tehat kiilonbozo
birosagok miivelik, itt a jogegység biztositasanak sziikségessége hatvanyozottan jelenik meg.
Tipikus esetben a kozigazgatasi perrendtartas és a hatosagi eljarasok altalanos szabalyai
szerint a rendes perorvoslattal egyiitt mar legalabb haromfoku, fellebbezés esetén eleve
négyfoku eljarasokra keriil sor. Ahol megelozo eljarasra nem keriilt sor, ott a rendkiviili
jogorvoslat harmadfoku eljarast jelent, igy ez az érv is a feliilvizsgalat lehetove tétele mellett
sz0l.

A Kuria fellebbviteli jogkorében eljarva az tigyek jelentds részében a felsobirosag adltal hozott
hatarozatok tekintetében fellebbviteli birosdagként fog eljarni. Ezekben az esetekben eleve nem
lehetséges a feliilvizsgdlat, a jogalkalmazas egységességének biztositasat ezek a perorvoslati
eljarasok is elomozditjak. Ugyancsak a jogegységesito szerepet szolgalja az ugro fellebbvitel
jogintézménye is.

A birdi ut kiszélesitése és a meglévo perjogi szabalyok egységesitése egy olyan perjogi
rendszer kialakitasat teszi sziikségessé, amelyben tobbféle pertipus keriil intézményesitésre. A
Pp. jelenleg szabdlyozott, az egyedi hatarozatok vizsgalatira iranyulo perek mellett
megallapitasra keriilnek perjogi szabalyok a mulasztds miatti birosagi eljardsokra, illetve
egyes specialis birosagi eljarasokra (pl. kijelolési eljaras). Ugyancsak sziikség van olyan
perjogi szabalyokra, amelyek a kézigazgatasi jogviszonnyal kapcsolatos olyan perek kezelését
teszik lehetoveé, amelyekben a kozigazgatdsi szerv nem alperesként, hanem felperesként lép fel,
elsosorban a szerzddéses jogviszonyokban jellemzo ez. A teljes korii perjogi szabalyozads és
egyben a deregulacio okan a kézigazgatasi nemperes eljaras szabalyai is a perrendtartisba
keriilnek, egyszeriisitett perként. Ez a tisztességes eljards garancidit is erdsiti. Ugyanezen
indokok miatt az onkormanyzati rendeletalkotassal kapcsolatos normakontroll-eljarasok
szabdlyai is a perrendtartasban nyernek elhelyezést, ami szamos eljarast lassito eljarasjogi
hianyossdagot megsziintet.

Veégiil a szabalyozds hatékony eszkozoket teremt a jogerds biroi hatdarozatok tényleges
ervényesiilése érdekében. A biro az itéletével szembeni engedetlenséget szankcionalhatja és az
itélet érvenyesiilése érdekében, ahol az iigy természete és koriilményei lehetové teszik, a mas
uton valo teljesités irant intézkedhet.
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RESZLETES INDOKOLAS
ELSO RESZ

ALTALANOS RENDELKEZESEK
I. Fejezet
Alapvetd rendelkezések
A torvény hatdlya

A kozigazgatasi perrendtartas tartalmazza a kozigazgatdsi perek és egyéb kozigazgatdsi
birosagi eljarasok szabalyait, amelyek keretében a kozigazgatasi birdsag elbirdlja a
kozigazgatasi jogvitakat, és lefolytatia a hatdskéorébe utalt egyéb eljdrasokat. A torvény ehhez
kapcsolodoan eldszor hatdlyat szabalyozza: a kézigazgatasi jogvitak elbirdlasara a
perrendtartas szabalyait kell alkalmazni.

A perrendtartas lehetévé teszi, hogy torvény egyes kozigazgatdsi jogvitakat a perrendtartds
hatalya alol kivegyen. Tekintettel arra, hogy hataskori szabaly generdlklauzulan alapul,
sziikséges a torvény hatalya alol kivenni azokat a kézigazgatdsi tevékenységgel kapcsolatos
pereket, melyeket a jogalkoto nem a kozigazgatdsi birdskoddshoz kivan telepiteni. Ilyen
birésagi eljarasok pl. a tavoltartassal kapcsolatos jogvitak, vagy a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalanak hatarozataival szembeni jogorvoslat.

A perrendtartas megalkotasaval jogalkotoi cél annak elérése, hogy kozigazgatasi birdsdgi
eljarasok szabalyait a kézigazgatasi perrendtartas hatarozza meg, annak érdekében, hogy az
eljarasi szabalyok vilagosak és atlathatoak maradjanak.

A birdsag feladata

Kifejezetten alapelvi rendelkezéseket a torvény nem tartalmaz, ehelyett a birosag feladatain és
a felek kotelezettségein keresztiil rogziti a kozigazgatdsi birosagi eljardsban érvényesiilo
dltalanos kovetelményeket. A hatalommegosztas elvének megfeleloen kimondja, hogy a
kozigazgatasi birosagi eljaras minden esetben kérelemre indul.

A birosag legfontosabb feladatanak a térvény a kézos europai alkotmanyos hagyomanyoknak
megfeleloen a hatékony jogvédelem biztositasat minositi. A preambulum szerinti
célmeghatarozasra is fontos felhivni a figyelmet, ez , a kozigazgatdssal szemben nyujtott
jogvédelem ¢€s jogorvoslat biztositdsa”. A kozigazgatdsi birosag eljardasanak vagy kézvetleniil,
vagy legalabb kozvetve a kozigazgatassal szembeni jogvédelem biztositasara kell iranyulnia,
amely feltételezi egyrészt a kozigazgatastol valo elkiiloniilést (kozigazgatdsi szervekkel nem
hierarchikus jogviszonyban allo masik jogalany), masrészt jogot, amely védelemre szorul.
Ennek részletszabalyait bontjak ki a perrendtartas szabalyai.

A hatékony jogvédelem biztositasanak feladatdihoz tarsulnak olyan eljardsi maximak, mint a
tisztességes eljdards, a perkoncentracio és a kéltségtakarékossdag. Az igazsdgos eljardas nem az
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anyagi jogi igazsag kideritésére utal, hanem a természetes igazsagossag azon elemeire,
amelyek alapvetéek a birosag fiiggetlenségéhez, partatlansagdhoz, és a tisztességes
eljarashoz (senki nem lehet sajat biraja, meghallgatdashoz valo jog, fegyveregyenliség). Az
igazsagossag tehat nem metafizikai fogalomként keriil nevesitésre, hanem annak a kifejezése,
hogy a birosag a perrendtartasban kifejezett garancidakat eljarasa soran betartja. A térvény
deklardlja a birosag kétiranyu jogvédelmi feladatat: egyrészt a szubjektiv jogvédelmet,
amelyhez a rendelkezési elv tarsul, masrészt az objektiv jogvédelmet, amely a rendelkezési elv
attorésekent a torvényben meghatarozott kivételes esetekben a birosag hivatalboli eljarasat
teszi lehetové. A hivatalbolisag sziik korben érvényesiil, s nem érinti azt az alapelvet, hogy a
birosag csak kérelemre jarhat el. A birosag feladata a fegyveregyenloség tényleges
biztositdsa is.

A felek kotelezettségei

A felek kotelezettsegeiként a torvény az igazmondas, a johiszemii pervitel, a peranyag-
szolgaltatas és a koncentralt pervitel kételezettségét rogziti. A perkoncentracio elvét a térvény
részletesebben is kibontja, e korbe tartozik azon kotelezettség, hogy a tények és bizonyitékok
szolgdltatasa terén a feleknek torekedniiik kell arra, hogy az eljards egy tdargyaldson
elbiralhato legyen.

Kozigazgatasi jogvita

A kozigazgatdsi tevékenység fogalma a perrendtartds egyik kozponti eleme, amelyen keresztiil
a torvény a birdi utat megnyitja. A kozigazgatdsi tevékenység jogszeriiségét és az egyéb,
kozigazgatasi jogviszonnyal kapcsolatos jogvitat a birosag kozigazgatasi perben biralja el. A
kozigazgatasi tevékenység egyik fogalmi elemeként a torvény meghatarozza a kozigazgatdsi
szerv fogalmat, amely magaban foglalja az dallamigazgatasi szervek mellett az onkormanyzati
igazgatdas szerveit, igy a képviselotestiiletet és szerveit, a polgarmestert, a jegyzot, a
képviselotestiilet bizottsagait, a tarsulast, a polgdarmesteri hivatal (illetve kézés hivatal)
ligyintézojet, a koztestiiletet és az un. kvazi kozigazgatasi szerveket, amelyeket térvény vagy
kormanyrendelet kézhatalom gyakorlasara jogosit fel, és ide sorolja a térvény a
kozintézeteket is. A mdsodik fogalmi elem a tevékenység kozigazgatasi jog dltali
szabalyozottsaga.: ez teszi egyértelmiivé, hogy a mas jogagak (pl. polgari jog, biintetd eljarasi
jog vagy biintetés-végrehajtasi jog, nemzetkozi jog) teriiletére tartozo cselekmények nem
tartoznak e kérbe. A harmadik fogalmi elem, hogy a kézigazgatdsi tevékenység magdaba
foglalja a kozigazgatasi cselekményt és annak elmulasztisat is, igy fiiggetlenitve a birdi ut
igénybevételének lehetoségét a kozigazgatasi cselekvés formajatol. A kozigazgatasi
cselekmeny legfobb jellemzoje a jogi hatasa: hogy egyes jogalanyok jogi helyzetének
megvaltoztatasara iranyul, vagy azt eredményezi.

A kozigazgatasi perrendtartas alapjan nemcsak kozigazgatdsi hatdarozatok és azok
meghozatalanak elmulasztasa, hanem olyan egyéb tevékenységek torvényességével
kapcsolatos vitak is birosag elé vihetoek, mint példaul a hatosagi intézkedések, az altalanos
hatalyu rendelkezések vagy a human koézszolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos egyes
Jjogvitik. Ezekre nézve a torvény csak egy példalozo felsoroldst ad, mely a legtipikusabb
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kézigazgatasi cselekményeket nevezi meg, ezzel bizonyos mindsitési kérdéseket is eldontve a
gvakorlat szamdra. A kozigazgatasi cselekmény fogalma a kozigazgatasi aktusok fogalmat
feloleli, sot, azon tul is mutat. A torvény a kézigazgatasi hatdarozat fogalmat abban az
ertelemben hasznalja, ahogy azt az alaptorvény hasznadlja: ez nem pusztan a hatosagi
hatarozatokat jelenti, hanem a hatosagi hatarozatokon és veégzéseken tul a nem hatosagi
tigyekben hozott kiilonféle elnevezésii dontéseket is, tehdt azt a kort, amelyre jelenleg a Pp.
XX. fejezetének targyi hatalya kiterjed.

A kozigazgatasi szerzodések szintéen e korbe tartoznak, kiemelésiiket elméleti megitélésiik
problémadi miatt 1S fontosnak tartia a térvény, akdarcsak a kézszolgalati jogviszonyhoz
Kapcsolodo — kozigazgatasi  cselekményekét. A kozszolgalati  jogvita  tekintetében a
perrendtartas nem konkrét torvényekre hivatkozva, hanem a kozszolgalati jogviszony fogalmi
elemeit dsszefoglalva hatarozza meg, hogy mely jogviszonyok esnek hataskorébe. Mivel az ide
tartozo jogviszonyok tobb kiilon torvényben vannak szabalyozva (Kttv., Hjt. Hszt.), ezért a
perrendtartas ezek kozos elemeit: egyrészrol a koz szolgalatat, az allam szamdra valo
munkavégzést, masrészrol a munkajogi jogviszonyhoz képesti specidlis jogok és
kotelezettségek rendszerét dllitjia kozéppontba és ezekkel kivanja megragadni a kozszolgalati
jogviszony fogalmat.. Fontos elhatdrolni, hogy a kozalkalmazotti jogvita nem tartozik a
kozigazgatasi jogvitak fogalma korébe, a kézalkalmazotti jogviszonyoknak nem a koéz
szolgalata az elsédleges célja és tartalmahoz nem tartoznak specialis kételezettségek és jogok,
a Kjt. nem is mindsiti a kozalkalmazotti jogviszonyt kozszolgdlati jogviszonnya. A
kozalkalmazotti jogviszonybol eredo jogvita ezért a Pp. hatalya ala tartozik, akarcsak a Hszt.-
n és a Hjt.-n kiviili szolgdlati viszonyok.

Kozigazgatasi szerzodésnek elsésorban a jogszabadlyok dltal ilyenként meghatdrozott
szerzodeések és a hatosagi szerzodések mindsiilnek. Az agazati jognak kell tehat az altala
intézményesitett, szabalyozott szerzodést ilyenként mindsiteni, hogy kozigazgatasi biroi utra
tartozzon az azzal kapcsolatos jogvita. A torvény csak a PPP-szerzodéseket nevesiti kiilon,
hiszen ezek az agazati jogban nem jelennek meg explicite, ugyanakkor fontos, hogy
kozigazgatasi biroi utra tartozzanak a veliik kapcsolatos jogvitak. A perrendtartas a Kuria
gvakorlata alapjan a PPP szerzédésnek mindsitéshez négy, konjunktiv elembol allo
feltételrendszert szab meg, amelyek koziil ha barmelyik elem hidnyzik, nem a kézigazgatasi
birosag eljardasanak van helye jogvitaban. A PPP szerzodésen és a hatosdgi szerzodésen
kiviil, ha térvény vagy kormdanyrendelet nem mindsiti a szerzodest kozigazgatdsi
szerzodeskent, nincs helye kozigazgatasi biroi utnak. A hatosagi szerzodeés kozigazgatadsi
szerzodeésnek mindsiil, kiilon kiemelése miatt az dgazati jogalkotonak elegendd a hatosdgi
szerzodési mindséget szabalyozni, a Kp. egyértelmiivé teszi azt az elméleti tételt, hogy a
hatosagi szerzodeés a kozigazgatasi szerzodés egyik altipusa. A szerzodés maga és egyes
szerzodéses nyilatkozatok is kézigazgatasi cselekménynek mindsiilnek és ilyenként lehet a
Jjogszertiségiik kozigazgatasi jogvita targya.

Sziikséges negativ oldalrol is meghatarozni a birdi ut terjedelmét és felsorolni azon
kozigazgatasi tevékenységeket, amelyek specialitasaik folytan csak kifejezett kiilon jogalkotoi
dontés alapjan valhatnak kozigazgatdsi jogvita targyava. Ilyenek a jarulékos, avagy
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részcselekmények, amelyek kozigazgatdsi cselekmények létrejotte érdekében sziiletnek meg.
Tipikusan ilyenek az eljarasi cselekmények, vagy az egyiittdontési jogkérnél a hozzajaruldsok,
allasfoglalasok. Ezek onalloan csak akkor lehetnek targyai kozigazgatasi jogvitanak, ha a
jogalkoto ezt sziikségesnek tartja. Ez kiilonosen a végzéseknél kézenfekvo: ezek, mint eljaradsi
donteések, csak akkor tamadhatoak meg onalloan birosag elott, az iigyben hozott hatdrozattol
fiiggetleniil, ha torvény kiilon igy rendelkezik. Az egyes cselekmények megvalositasat
szabalyozo eljardasrendek igazitanak el a konkrét iigyekben arra nézve, hogy mi mindsiil
erdemi cselekménynek. Ugyanigy, egy belso eljarasi mulasztas sem lesz onalloan tamadhato
kiilon torvényi rendelkezés hianydban. Szintén sziikséges az iranyitasi viszonyokra nézve
rogziteni, hogy azok az iranyitasi jogviszony alanyai részérdl nem peresithetoek, akarcsak a
legfobb kozigazgatasi szervek kormanyzati tevékenysége.

A kézigazgatasi cselekményekre adott felsorolas nem zart, barmely egyéb olyan cselekmény,
amely tartalmazza a kozigazgatdsi tevékenység fogalmi elemeit, kézigazgatasi jogvita targya
lehet. A birosag a kozigazgatasi tevékenységet mindig tartalma szerint koteles figyelembe
venni és elbiralni, az nem koti, hogy a kozigazgatasi szerv vagy a felperes, érdekelt azt
hogyan minositette. Ennek elsésorban a birdi ut rendelkezésre dllasa, masrészt pedig az
egyszertisitett eljardsra utaltsag miatt van jelentdsége.

A perrendtartds bevezeti a megelozo eljaras fogalmat, amely a torvény alkalmazdsaban
magadban foglalja a jogvita targyava tett kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara folytatott
kozigazgatasi hatosagi, fegyelmi vagy jogorvoslati eljardast, valamint a cselekmény
elmulasztasanak orvoslasat szolgalo kézigazgatasi eljarast.

Kozigazgatasi biroi ut

A biroi ut nem csak a kézigazgatasi jogvitak szamdra nyitott. A térvény a jogvédelmi halo
teljessé tételének érdekében kozigazgatasi birdi utra utalja azokat a kozjogi jogvitakat,
amelyek nem tartoznak sem mds birosag, sem az Alkotmanybirosag elé. Ilyenek egyrészt
példaul a birésagok igazgatasaval kapcsolatos jogvitak vagy egyes alkotmanyos szervek
miikodésével kapcsolatban felmeriil6 jogvitak, amelyek rendezésére jogszabaly jelenleg nem
tartalmaz rendelkezést. Az onkormanyzati rendeletek térvényességének vizsgdlata szintén
kozigazgatasi birosagi eljaras targya, ennek rogzitéese mind az Alaptorvény vonatkozo
rendelkezései, mind a jogszabalyi mindség miatt indokolt.

A polgari perrendtartas szabdlyainak alkalmazhatosdaga

A kozigazgatasi perrendtartas egyes, a torvényben kifejezetten rogzitett jogintézmények
esetében a polgari perrendtartas szabdlyait rendeli alkalmazni. A kozigazgatasi per
ondllosagat erdsitendo a torvény rogziti, hogy ezekben az esetekben a polgari perrendtartas
szabdlyait a kozigazgatasi perrendtartdassal oOsszhangban kell alkalmazni. A térvény a
visszautalast kifejezetten az eljards-semleges jogintézményekre korlatozza, annak érdekében,
hogy elkeriilie mind az eljarasi szabalyok duplikilasat, mind a jogalkalmazasi
bizonytalansdgokat.

1. Fejezet

82



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Kozigazgatasi iigyben eljaro birosdagok

A torvény meghatdrozza a kézigazgatasi vigyekben eljaro birosag fogalmat, ebbe a korbe
tartoznak a kézigazgatasi és munkatigyi birosagok, a Kuria és a létrehozando kézigazgatasi
felsobirosag is. A felsobirosag vegyesfoku birosagkeént keriil meghatarozasra, a Kuria
fellebbviteli és feliilvizsgalati forumként.

A birosag osszetétele

A torvény — az Alaptorvénnyel és a kozigazgatasi biraskodas hagyomanyaival ésszhangban —
visszaallitja a tarsasbiraskodas elsodlegességét. A tandacsi eljaras elsodlegessége mellett az
itélkezés idoszeriiségere és az iigyek nehézsége kozotti kiilonbségekre tekintettel a térvémy
egyrészt lehetové teszi azt, hogy a tandcs egyesbiro elé utalja az egyszeriibb megitélésii
ligyeket, masrészt maga is meghatarozza azon iigyek korét, amelyek esetében a torvénynél
fogva egyesbiro jar el. Figyelemmel arra, hogy egy iigy megitélése az altalanoshoz képest
felvethet kiilonds nehézséget, a torvény utobbi esetben lehetéséget biztosit az egyesbiro
szamara arra, hogy az eredendden egyesbiro elé tartozo iigyet tandcs elé utalja.

A birésag tagjainak jogai és kotelezettségei

Egyesbiro eljarasa soran dontési jogkorében nincsen korlatozva, hataskore megegyezik a
birosag tandcsaval, illetve tandcs elnokével. Birosagi szervezeti és szervezési okok indokoljak,
hogy a perhatékonysag biztositasa céljabol a tanacs elnoke vagy az altala kijelolt biro
onalloan is megtehessék azon intézkedéseket, amelyeket a torvény a tandacs hataskorébe utal.
Igy, ha nem indokolt nem kell minden eljardsi intézkedést tandcsiilésen meghozni.

Kizaras

A birdk és a birosag kizarasanak szabalyozasa a kialakult gyakorlatot koveti. Egyrészt
meghatarozasra keriilnek abszolut kizarasi okok, és az elfogultsag, mint relativ kizdradsi ok.
Ezek mind a biro, mind a birosag elndke, és a féli érintettségre tekintettel a birosaggal
szemben is fenndllhatnak. A kizarasi kérelem bejelentésére és elintézésére a polgari
perrendtartas szabalyait kell alkalmazni

A birosagi titkar és a birosagi iigyintézé

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi biraskodas teriiletén megsziinnek a nemperes eljarasok,
a birosagi titkarok és birosagi iigyintézok szerepe is valtozik. A torvény az dltalanos titkari
tevékenységet szabdlyozza: a titkar munkdjat birdi iranyitas mellett végzi. Ennek keretében
bevezetésre keriil a birdi ellendrzés intézménye, és az a valtozds, hogy érdemi dontést a
birosagi titkar onallo alairasi jogkérben eljarva nem hozhat.

I11. Fejezet

Hataskor

A torveény differencialt hataskor-elosztast valosit meg, amikor egyes perek elsofoku elbiraldsat
a felsobirosagra, s tovabbi birosagi eljardsok elbiraldsat elsé és utolso fokon a Kuriara
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ruhdazza. A felsobirosag elsofoku hataskoréebe olyan jogvitak keriilnek, amelyek vagy
alkotmanyos szerepiik, vagy az eljaro kozigazgatasi szervre tekintettel kiemelt jelentiségiiek.
Elsosorban a kormany iranyitasa ald nem tartozo allamigazgatasi szervek kozigazgatasi
tevekenységevel kapcsolatos perek tartoznak ebbe a korbe, tovabba a koztestiileti perek és a
gyiilekezési joggal kapcsolatos cselekmények is.

1lletékesség

Az illetékességi okok koziil a torvény az dltalanos illetékessegi ok mellet a kisegito
illetékességi okok meghatarozasat tartja csak sziikségesnek, amellett, hogy lehetiséget biztosit
a jogalkotonak kizardlagos illetékességi okok meghatdarozasara is. Az dltalanos illetékességi
ok a kozigazgatasi tevékenység megvalosulasanak a helye, ami irasbeli dontések esetében a
kozigazgatasi szerv székhelyét jelenti. A tobbfoku eljardasban megvalosulo kozigazgatasi
cselekmények esetében az utoljara — jellemzoen mdsodfokon — eljart szerv székhelye alapitja
meg ilyenkor az illetékességet.

A kiilonos illetékességi okok rendszerének fenntartisa a gyakorlat tapasztalatai alapjan nem
sziikséges. A szerzédéses perekre nézve sziikséges az aldvetés szabalyozdasa és specidlis
illetékességi ok meghatarozasa. A leginkabb leterhelt Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birosdg esetében az iigyteher enyhitése céljabol nincs helye kozigazgatasi szerzédeésben e
birosag illetékessége kikotésének.

A hataskor és az illetékesség vizsgalata

A hataskor és az illetékesség kérdése a birosag szempontjabol figyelembeveendo tény.
Hataskor és illetékesség vizsgalatanak az eljaras minden szakaszaban helye van, ha a birosag
valamelyik hianyat észleli az iigyet atteszi, ha a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezo
birosag megallapithato. A kézigazgatasi perben az illetékesség nem rogziil.

Az eljaro birosag kijelolése

Lényeges kérdés a hataskori és illetékességi vitak elbirdalasanak kérdése. A torvény a jogvitak
idoszerii elbiralasa érdekében a pozitiv hataskori oOsszetitkozések esetére a kozigazgatasi
birosag primatusat mondja ki, kotelezové téve a hataskorérol valo dontését a tobbi birosagra.
Amennyiben negativ hatdaskori dsszeiitkozés vagy illetékességi vita alakul ki, ezeket soron
kiviil kell a Kurianak elbiralni, ekKkor a Kuria éttagu, évente elére meghatarozott sszetételii
tandcsban, soron kiviil jar el. Az illetékességi vitik, amelyek csak a kozigazgatdsi és
munkaiigyi birosagok kozott meriilhetnek fel, a felsobirosag hataskorébe keriilnek.

IV. Fejezet

Perképesség

A kozigazgatasi jogképesség az onallo feladat- és hatdaskorhéz kapcsolodik. Mivel ez néha
nem jar polgari jogi jogalanyisaggal, sziikséges a kozigazgatdsi jogalanyisagot megalapozo
onallo feladat- és hataskort kiilon nevesiteni.
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Felperes

A kozigazgatasi biraskodas elsésorban szubjektiv jogvedelmet biztosit, ezért a perinditasra
alapvetoen az jogosult, aki azt allitia, hogy jogat, vagy jogos érdekét a kozigazgatas vitatott
tevékenysége serti. A jogos érdek minden olyan érdek, amelyet a jogi szabalyozas valamilyen
modon elismer, véd. A jogos érdek érintettsége elsGsorban az adott személy helyzetére
gvakorolt hatas felol vizsgalhato.

Az érintettségen alapulo perinditas mellett a torvényességet, a kozérdeket védo szervezetek
perinditasi jogat is indokolt biztositani. Ebbe a kérbe tartozik az Utv. alapjan az iigyészség és
a Motv., a Nwt., illetve a koztestiileti torvények alapjan a kiilonbozo onkormanyzatisaggal
rendelkezo testiiletek felett torvenyességi feliigyeletet gyakorlo allamigazgatasi szervek. Ez
utobbi szervek és az iigyészség mind a kiilonos perek kozott szabalyozott koztestiileti
feliigyeleti per inditasara jogosultak. Ezzel egyidejiileg a hatosagi eljarasban kialakitott kvazi
tigyfelek fogalmahoz kapcsolodoan a hatdaskérében érintett kozigazgatasi szerv perinditasi
Jjogosultsagat is indokolt fenntartani. A kozigazgatadsi szervek mint munkaltatok kézszolgadlati
jogvitahoz kapcsolodo felperesi poziciojat megalapozo rendelkezést nem az dltalanos rész,
hanem a XXIII. fejezet tartalmazza. Mivel kozigazgatasi szervek kozotti szerzodésekkel
kapcsolatos jogvitakra is sor keriilhet, a torvény kiilon nevesiti a szerzodo fél kozigazgatdsi
Szerv perinditdsi jogat is.

A torvény fenntartja annak lehetdségét, hogy kiilon torvény vagy kormdnyrendelet a civil
szervezeteknek keresetinditdsi jogot biztositson, akar kifejezetten, akdar az tigyféli jogallas
megaddsan keresztiil. A civil szervezetek mellett az érdek-képviseleti feladatokat ellato
szervezeteket is sziikséges onalloan nevesiteni, tekintettel arra, hogy kiilon jogszabaly onallo
perinditdsi jogot biztosithat szamukra (pl. Kttv. és Kertv.), az daltaluk képviselt tagsag, illetve
csoport jogos érdekeinek kozvetlen sérelme vagy veszélyeztetése esetére, ebbe a korbe
beletartoznak a kozszolgdlati jogviszonyban dolgozok érdekvédelmére alakult szervezetek is.
Rajuk nézve a torvény specidalis perképességi szabalyt is tartalmaz.

A jogalkalmazas szempontjabol az objektiv jogvédelmi céllal fellépo perinditasi jogosultak
esetében a szubjektiv jogvédelem alapjat képezo jog, jogos érdek sérelmét az objektiv
jogvédelem alapjat képezd hataskor, illetve védett alapjog, kézérdek fogalmaival kell
megfeleltetni a torvény tovabbi szabdlyainak alkalmazasa esetén.

Alperes

Az alperesi jogutodlas kapcsan felmeriilt problémak ellenére, azok kezelése mellett
megtarthaté az eddigi megoldast, amely szerint azt a kézigazgatdsi szervet kell alperesnek
tekinteni, amelyik a vitatott tevékenységet megvalositotta, azzal, hogy ha megengedett a
tobbfoku kozigazgatasi eljaras, akkor az utoljara eljart kozigazgatdsi szerv lesz az, amely
ellen — e szabdly értelmében — a pert inditani kell. A jogutodlas kapcsan felmeriilt problémdk
megoldasat segiti elé az az egyértelmiisito rendelkezés, hogy a hataskor végleges — jogutod
nelkiili — megsziinése az alperesi minoséget nem befolyasolja. Ez a szabaly akkor bir
jelentoséggel, ha az adott feladatkor megsziinik. Ha a feladatkér nem sziinik meg, akkor a
felek személyében bekovetkezett valtozasokra vonatkozo szabalyok szerint kell eljarni.
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Pertarsasag

A térvény biztositja annak lehetdségét, hogy tobb felperes egyiitt is indithasson pert, illetve
tobb alperes egyiitt is perelheto legyen. A7 uj pertipusokra és az alperesek korének
szelesitésere is tekintettel mind az egységes, mind az egyszerii pertarsasag szabalyozasra
keriilt.

Erdekelt

Akar felperesi, akar alperesi oldalon elofordulhat az, hogy tobb, eltérd jogokkal, érdekekkel
illetve hataskorrel rendelkezo személy vagy szerv vesz részt egy kozigazgatasi jogviszonyban
(pl. épitteto és szomszédja, ill. épitésiigyi hatosag és szakhatosag). Az érdekelt fogalmanak
megjelenése a nem kétpolusu kozigazgatasi jogviszonyok jobb leképezését teszi lehetévé a
perjogban. E tobbpolusu jogviszonyok megint kiilonfélék lehetnek: elképzelheto, hogy a
perben az érdekek két csoportra oszthatok, és azonos érdekei vannak a felpereseknek, de
ugyanigy az is, hogy eltérdek ezek (pl. épitteté sem elégedett a hatosag engedélyével,
nagyobbat akart volna épiteni, a kérnyezetvédelmi egyesiilet pedig az épitést akarja
megakadalyozni). Ugyanigy az is elképzelheto, hogy a hatosdg és egyes szakhatosagok az
engedelyt megadhatonak vélik, és egyetlen szakhatosag ellenzi azt. Ebbol kovetkezéen az
harmadik személyek eljarasi helyzete kiilonbozo lehet e szempont szerint, s kiilonbozé
szabdlyozast is igényel ebbol kifolyolag. Erre tekintettel keriilt egyrészt kialakitisra az
érdekelt fogalma, aki a jogviszonyban harmadik személyként jelenik meg, illetve van masrészt
lehetoség a pertarskent valo belépésre a felperes oldalan, illetve alperesi oldalon tobb alperes
perlésére, illetve utobb torténé perbevondsra. Az ismert érdekeltek mihamarabbi értesitése
erdekében a torvény a kozigazgatdsi szerv feladatdva teszi, hogy az dltala ismert érdekelteket
a keresetlevél benyujtisinak tényérdl értesitse. Igy az érdekelteknek kells idé all
rendelkezésére annak eldontésére, hogy kivannak-e a perben részt venni. Ha az érdekeltek
nagy szama indokolja, a torvényben nevesitett feltételekkel az érdekelteket hirdetményi uton is
lehet értesiteni.

Az érdekeltet a kozigazgatasi perben — a perrendtartas eltéro rendelkezésének hianyaban — a
féllel azonos eljarasi jogok illetik meg és azonos kotelezettségek terhelik. AhOl tehat a felek
mellett nem keriil nevesitésre az érdekelt, ott ugyanarra jogosult, illetve kotelezett, mint a
felek. Az érdekelt a felek rendelkezési joganak tiszteletben tartasara kotelezett, vagyis ha a
felperes elall a keresetétol, ebben az esetben az érdekelt az eljarast nem folytathatja.

Az érdekelt perbelépése

Az érdekelt perbelépésének szabdlyai a feszes pervitel miatt kiemelt jelentoséggel birnak. Ha
volt megelozo eljards, a keresetlevél benyujtasarol a kozigazgatasi szerv tdjékoztatia az
érdekelteket. A perbelépés lehetoségérol azonban a birosag értesiti az ismert érdekelteket.
Ennek alapjan mind az elképzelheto, hogy az érdekelt a birosag értesitéset kovetoen jelenti be
a perbelépését, de az is, hogy attol fiiggetleniil jelzi ezt a birdsag elétt. A feszes pervitel
erdekében a torvény tizenot napot biztosit a perbelépés bejelentésére, ezt a birosagi
ertesitéstol kell szamolni. Mivel értesiteni csak az ismert érdekelteket kell, azt is fontos
rogziteni, hogy a perbelépés lehetoségerol valo értesitésére, és annak nyoman a perbelépés
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bejelentésére a perbelépésrol korabban nem értesitett érdekelt esetében az eljardas soran
barmikor van lehetéség, akarcsak arra, hogy a perbelépés lehetoségerol nem értesitett fél
bejelentse a perbelépesét. A mellozott tigyfelek helyzetének konnyitése érdekében tehdt a
perorvoslati kérelemben is bejelenthetd a perbelépés, ekkor azonban mar az elsé foku
targyalas tartisa nem kérheto, a perorvoslati eljarasban kell az érdekeltnek azt —
perbelépésének engedélyezése esetén — bizonyitania, hogy a perben valo addigi részvételének
hianya jelentos, az itélet érdemére kihato szabalyszegés volt. Az érdekelti perbelépés az
eljaras soran barmikor valo megengedése kielégitobb megoldast nyujthat a mellozott tigyfeél
szamdra, mint az esetleges perujitas.

A perbelépést a birosag engedélyezi, s ugyancsak a birosag zarja ki az érdekeltet a perbol, ha
az sziikséges. A tovabbi pervitelt ellehetetlenité végzések ellen panasznak van helye.

Perbeli jogutodlas

A jogutdodlas kérében a tervezet egyrészt kiilonvalasztia a perbeli jogutodlas és a felek
személyében bekovetkezett egyéb valtozasok perbeli kezelésének kérdéseit, masrészt a perbeli
Jjogutddlason beliil kiilonvadlasztia a jogutodlassal kapcsolatos eljaras szabdlyait a perbeli
jogutodlas szabalyaitol. A perbeli jogutodlas részletes szabdlyai hivatottak a gyakorlatban
felmeriilt probléemak kezelésére. A fegyveregyenloséget és a per idoszerii befejezését szolgdlja,
hogy az alperes az Gt érintd szervezeti valtozast koteles bejelenteni a biréosagnak. A perbeli
jogutodlast a torvény a feladatkérhoz koti, igy az elsodleges szempont a perbeli jogutod
megallapitasanal az, hogy mely szervhez keriilt a megsziint kozigazgatdsi szerv hatdskore,
illetve a korabban gyakorolt hatdskort mely kézigazgatasi szerv vette at az alperestol.

Eljaras perbeli jogutodlas esetében

A perbelépés és a perbevonas bejelentése esetén a birosag dontése elott meghallgatjia a
feleket, és nyilatkozataikat figyelembe veszi dontésénél. Kiilon perorvoslat a perbelépés vagy
perbevonas esetén csak elutasito dontés esetén van helye, hasonloan a jelenlegi gyakorlathoz.
A jogelod elbocsatasanak csak a felek hozzajaruldsa van helye.

Egyéb viltozas a felek személyében

A fegyveregyenloség és az ésszerii idon beliili eljaras biztositisa érdekében a felek
személyében bedllt valtozdsoknadl a biré szerepe keriil elétérbe. Igy & vonja perbe a megfeleld
alperest, ha nem a megfelelo alperes ellen indult meg a per, vagy tovabbi kézigazgatdsi
szervnek is perben kell dllnia. Fontos lehetoség a megelozo eljarasbol mellozott személy
részére, ha a perbelépés lehetoségérol sem értesitették, hogy sajat dontése szerint akadr
felpereskent, akar érdekeltként beléphet, ebben az esetben az o valasztasatol fiiggden alakul
perbeli helyzete.

V. Fejezet

Képviselet
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A képviseletnél a torvény a polgari perrendtartasi szabalyokra utal vissza, és elsosorban az
eltéréseket rogziti. A képviseleti jogosultsag munkaltatoi igazolvannyal valo igazolasa
fennmarad, kiegésziil annak rogzitésével, hogy a képviseleti jogosultsag a szervezet
miikodéset meghatarozo szabalyzat megfelelo rendelkezésén alapul. A masodfoku szerv az
elso foku szervnek tovabbra is adhat a képviselet ellatasara felhatalmazast.

Kotelezd jogi képviselet

A jogi képviselethez kotott eljarasok korét a torvéeny meghatarozza, és a polgari perrendtartas
szabalyain tul a koézigazgatasi szerv megfeleld végzettségii  tisztségviselojét  és
alkalmazottianak jogi képviselet ellatasara jogositja fel.

V1. Fejezet
Egyéb adltalanos szabalyok
Beadvany

A beadvanyra vonatkozo legfontosabb szabdalyokat sziikséges a térvényben rogziteni. Ezek
kozott kap helyet a beadvanyok tartalmdra és formdjara vonatkozo szabdly, tovabba a
beadvanyokra vonatkozo dltalanos szabalyok és a keresetlevélre és a perorvoslati kérelmekre
vonatkozo szabdlyok kézétti kapcesolat tisztazdsa. Itt a torvény szubszididriusan utobbiakra a
beadvanyokra vonatkozo szabdlyokat rendeli alkalmazni. Mivel a hianypotliasra és a
tartalomra nézve mindhdrom specidlis beadvanyra kiilon szabadlyokat allapit meg a torvény,
elsosorban az eldterjesztési modok és az okirati forma mindsitheté kozos szabalynak. A
beadvanyokra vonatkozo szabadlyokat a keresetlevél tovabbitdasdara és a védiratra is indokolt
kiterjeszteni. A hianypotlasra a beadvianyok esetén a torvény a polgadri perrendtartdsi
szabalyokat rendeli alkalmazni. A Kp. a beadvanyok hianypotlasra vonatkozo szabalyait nem
terjeszti ki a szobeli kommunikdciora, mivel a szobeli nyilatkozatok esetén azok
hianyossdgainak kezelése orvoslasa a birosag targyalasvezetési feladatainak korében meg
van oldva. Annak rogzitése, hogy a beadvainy elsé példinyanak meg kell felelnie a teljes
bizonyito erejii maganokirati formdanak egyrészt azért fontos, hogy utobb ne lehessen kénnyen
vitatni, hogy a beadvanyban foglalt nyilatkozatot megtették-e és az tette-e meg, akitél az
szarmazik. Masrészt azért, mert a teljes bizonyito erejii maganokirat fogalma magaban tudja
majd foglalni az osszes olyan elektronikus iratot is, amely elfogadhato birosagi eljarasban.

A beadvanyokra vonatkozo szabalyok koziil kiemelt jelentésége van a kapcsolattartasra
vonatkozo szabalyoknak. Mivel a kézigazgatasi perben a kapcsolattartas kimeriil a
targyalason, a beadvanyokban és birosagi iratok utjian megvalosulo kapcsolattartasban,
kiilon kapcsolattartasi fejezet vagy cim megalkotdsa nem indokolt. Indokolt tehat itt rogziteni
a beadvanyok eloterjesztése kapcsan a hdarom bevett kapcsolattartasi format a beadvanyok
szabalyai kozott.

Az elektronikus tigyintézés altalanos szabalyairol és a bizalmi szolgadltatasok altalanos
szabalyairol szolo torvény és végrehajtasi rendeletei részletesen szabadlyozzak az elektronikus
kapcsolattartas technikai szabalyait. A beadvanyok elektronikus uton valo eldterjesztésének
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szabalyai kozott elhelyezett értelmezé rendelkezések (az elektronikus elérhetéség és a
biztonsagos keézbesitési szolgaltatas tekintetében) az e szabdlyokkal valo kapcsolatot
biztositjak.

A beadvanyok eloterjesztése elektronikus uton

Az elektronikus tigyintézésrol szolo torvény szerint a kézigazgatasi szervek szamara kotelezo
lesz az elektronikus kapcsolattartas. Ugyanez igaz a jogi képviselGkre is. Ezen feliil maga az
elektronikus tigyintézési torveny irja elo az elektronikus pereskedést gazdalkodo szervezetek
szamadra, és teszi lehetévé, hogy kiilon torvény mdsnak is eldirja. A Pp. elektronikus
kapcsolattartasra kotelezettek fogalmara valo utalds kévetkeztében, az alperesen kiviil
ugyanaz a személyi kor lesz mindenkor elektronikus kapcsolattartasra kotelezett, mint a
polgari perekben. E tekintetben nem indokolt az alperesi koron kiviil eltérés.

Nagyon fontos, hogy ne csak a felekre, hanem az eljdras egyéb résztvevdire is Kiterjedjen az
elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo szabalyozas, és ennek nem elsosorban a kotelezé
elektronikus kapcsolattartasndl van jelentésége. Ertelemszerii feltétele az elektronikus
kapcsolattartasnak, hogy a birdsig rendelkezésére dlljon az eljaras résztvevojének
elektronikus elérhetosége. Errol hivatalos tudomdsa tébbféleképpen lehet a birosdagnak, ezek
koziil kiemelendo az elektronikus tigyintézési torvény szerinti rendelkezési nyilvantartas,
amelyet elvileg a birosagoknak is figyelniiik kell, és amelyben az elektronikus elérhetéséget
meg lehet, illetve példaul gazdalkodo szervezeteknek, vagy iigyvédeknek meg is kell adnia.

Az pedig, hogy ne lehessen indokolatlanul valtogatni az elektronikus és a papir alapu eljdrds
kozott, az eljaras gyors, hatékony lefolytatdsat segiti eld. Eldfordulhat természetesen olyan
élethelyzet, amelyben az elektronikus kapcsolattartast korabban vallalo résztvevé a jovoben
nem, vagy csak nehezen tudja biztositani az elektronikus kapcsolattartas feltételeit. Megfeleld
garanciak mellett indokolt ilyen esetekben az dtterést megengedni. Garancialis elemként
sziikséges tovabba a beadvanyok dltaldnos szabdlyaitol valo azt az eltérést rogziteni — ami a
kapcsolattartasi modbol kovetkezik is —, hogy elektronikus irat esetében értelmetlen egynél
tobb példanyt megkovetelni. A mellékletek esetében is sziikséges rogziteni az elektronikus
benyujtas kotelezettséget. Az itt sziikséges kivételeket az elektronikus tigyintézési szabalyok
rogzitik. Az elektronikus kapcsolattartas, illetve kovetelményei teljesitésének az elmulasztasat
hatalytalansaggal indokolt szankcionalni. Ez alol kivétel a keresetlevél és a perorvoslati
kérelmek, amelyek esetében visszautasitasnak van helye.

A johiszemii eljaras kovetelményének megsértése

A feszes eljarasi szabalyok nagyban épitenek arra, hogy a résztvevok magatartasa a per
mielobbi befejezésére iranyul. Azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy sokszor a résztvevok
nem torekednek kelloképpen az eljaras ésszerii idoben torténo befejezésére, igy amennyiben
perbeli cselekményeivel valamelyik eljarasi résztvevo szandékosan vagy gondatlansagbol a
pert fékezi, pénzbirsaggal biintetheto. E rendelkezés célja, hogy a birosag kezébe olyan
jogositvanyt adjon, amellyel garantdlja a perkoncentracio elvének érvényesiilését. A
perrendtartas nevesiti azokat a magatartasokat, melyek e korben szankcionalhatoak.
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Pénzbirsag

A perrendtartas a birsagosszeg differencidlasaban a hatosagi eljardsi szabadlyokhoz igazodik.
A birsag meértékének meghatdrozasa a birosag mérlegelési jogkorében tartozik, a dontéséhez
a birosag nincs kotve, azzal szemben panasznak van helye. A Kp. a Pp. szabdlyaihoz igazodik
a behajtas és a hovaforditas tekintetében.

Egyesités és elkiilonités

Ha bizonyos iigyek egy eljardasban, vagy egy tigy tobb eljarasban valo elbirdlasa tiinik
célszeriinek a birosag intézkedik az egyesitesrol vagy elkiilonitésrol. Fontos mar kialakult
szabaly, hogy mas kozigazgatasi tigyben eljaro birosagtol is lehet eljarast a folyamatban lévo
eljarashoz egyesiteni. Az egyesitéshez a szoros jogi és ténybeli sszefiiggés sziikseges.

Az eljaras félbeszakaddsa és felfiiggesztése

A sziinetelést a térvény nem szabdlyozza, alkalmazdsdat nem tartja ugyanis sziikségesnek
kozigazgatasi perekben.

A félbeszakadas és a felfiiggesztés nagyrészt a polgari perrendi szabdlyokhoz igazodik, azzal
a kiilonbséggel, hogy bizonyos perbeli cselekményekre ez ido alatt is lehetéség van, igy
példaul a multipolaris viszonyokra tekintettel lehetséges az elkiilonités.

A felfiiggesztés ellen a Pp. szabadlyai szerint dltalaban panasznak van helye, kivéve, ahol azt e
torveny vagy a Pp. kizdarja. A felfiiggesztés specidlis eseteit, a mintapert, a mas birosagi
forumhoz fordulast a torvény kiilon §-okban szabdlyozza.

Mintaper

A mintaper uj elem a kézigazgatdsi perjogban, célja az olyan jogvitdik gyorsabb kezelése, ahol
azonos vagy hasonlo ténybeli alapon, azonos jogi helyzet mellett kell a birosdagnak szamos
igyben pdrhuzamosan dontést hozni, s ennek érdekében tartalmilag szinte azonos eljarasi
cselekményeket megtenni. Az ilyen eljardasok gyorsabb elbirdldsa érdekében a tervezet
lehetoséget ad a bironak arra, hogy mintaperré mindsitése réven egy eljarast mintegy
elozetesen lefolytasson, s az ott nyert bizonyitékokat és jogértelmezési eredményt a tébbi
eljarasban felhasznalva dontson. Természetesen erre csak a tobbi, a mintaper idejére
felfiiggesztett eljaras résztvevdinek nyilatkozattételi jogat nem sértve keriilhet sor a
tisztességes eljaras kivanalmai miatt, az altaluk eloterjesztett nyilatkozatokat a birdsag az
elbiralas soran szintén figyelembe veszi. A felfiiggesztés az eljaras jogeros lezardsaig, illetve
feliilvizsgalati eljaras esetén annak a végéig lehetséges. Ha a dontés véglegessé valik, tehat
ha mar feliilvizsgalattal sem tamadhato, a birosag a felfiiggesztett eljardasokat — ismét
meggyozodve a tény- és jogbeli azonossagrol, targyaldason kiviil biralja el. Dontése szerint
azonban ekkor is folytathat bizonyitast, a mintaper eredményéhez tehat nincs kotve. A
mintaperben tortént fellebbviteli eljarastol fiiggetleniil lesz joga fellebbvitelt benyujtani a
mintaperben hozott itélet nyomdan hozott itélettel szemben az arra jogosultnak.
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A mintaperhez képest alternativat jelent az eljardasok egyesitése is, a bironak kell a konkrét
esetben mérlegelni, hogy melyik jogintézmeény a célravezetobb az adott iigyben. Ha példaul a
felfiiggesztendo eljarasokban részes felek tiltakoznak a mintaper ellen, célravezetd alternativa
lehet az egyesités.

Az Eurdpai Birosag vagy az Alkotmdanybirosag eljardasanak kezdeményezése

A normakontroll-inditvannyal az Alkotmanybirosdaghoz vagy eldzetes dontéshozatal érdekében
az Eurdpai Unio Birosagdahoz valo fordulas szabadlyai tekintetében a polgari perrendtartds
szabalyaitdl eltérésre nincs sziikség, igy azokra visszautal a tervezet. A Kiiria Onkormanyzati
Tandcsahoz forduldst a normakontroll-fejezet onalloan szabalyozza.

Perkoltség

A Pp.-t6!l valo eltérés csupan az érdekelt perkoltség viselési szabdlyaiban van, mivel az
érdekelt perbeli pozicioja nem teljesen azonos a beavatkozoéval. Az érdekelt tamogathatja
valamelyik felet, vagy a felek vonatkozdsdban semleges félként is részt vehet a perben, igy a
perkoltség viselése ezen vdlasztasdhoz igazodik. Perveszteség esetén azért nem
egyetemlegesen felel a pervesztes féllel, mert az a varhatéan magasabb perkoltségii perekben
elriasztana az érdekelteket attol, hogy valamelyik felet tamogassak, mivel gyakorlatilag a
teljes perkoltségert felelne az érdekelt. A semleges pozicioba helyezkedd érdekelt a koltségeit
maga viseli, illetve kételes perbeli cselekményének perkoltség részét megfizetni, ez a
rendelkezés hivatott gatat szabni annak, hogy az érdekelt indokolatlanul megnovelje a
perkoltséget. Egyéb kiilonos perkoltségviselési szabalyokat a torvény az eljaras megsziintetése
kapcsan és a Hatarozatok Részben tartalmaz.

A birdsagi iratok kézbesitése

Az elektronikus kapcsolattartas masik oldalat — a beadvanyok mellett — a kézbesitési
szabalyok révén sziikséges rogziteni. E szabalyokat a torvény tagabb keretek kozé helyezi.

Az, aki elektronikusan beadvanyoz, a birosagi iratokat is elektronikus uton kapja
értelemszertien kézhez. Ehhez kapcsolodoan sziikséges kimondani a targyaldson datadott iratok
esetében az elektronikus kézbesités kérésének lehetoségét. Fontos, hogy a beadvanyok
elektronikus eldterjesztését az elektronikus tigyintézési torvény alapjan ugy is lehet vallalni,
hogy ezt a rendelkezési nyilvantartasba iigyintézési rendelkezésként bejelentik. A birosagnak
tehat nem csak azt kell néznie, hogy kapott-e olyan beadvanyt vagy nyilatkozatot a
targyaldason, amelyben ezt vallaltik, hanem a rendelkezési nyilvantartast is folyamatosan
figvelemmel kell kisérnie.

Mivel az elektronikus kapcsolattartas valik fészaballya, ez aldl csak kivételként fogalmazando
meg a postai kézbesités. A biztonsagos kézbesitési szolgaltatas fogalmat az elektronikus
tigyintézesi torvény megfeleloen definidlja, erre elegendo utalni. Ami kifejezetten nem szerepel
a definicioban, az az atvétellel, annak idopontjaval kapcsolatos kovetelmény, amely itt
alapkovetelmeény, e nélkiil nincs kézbesitési vélelem (fikcio). Utobbit indokolt egységesen
szabalyozni, igy megdontésének szabalyai dltalanosan érvényesiilni  tudnak. Viszont
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indokolatlan lenne az elektronikus uton torténd keézbesitést megismételni, hiszen itt nem all
fenn az az indok, mint a postai kézbesités esetén.

A polgari perrendtartas egyéb dltalanos szabdlyainak alkalmazdasa

Ebben a §-ban rendelkezik a Kp. arrdl, hogy a Pp. szabdlyainak mely eljdards-semleges
jogintézményeit kell alkalmazni.

MASODIK RESZ
ELSOFOKU ELJARAS
VII. Fejezet
Perinditas

A torvény kiilon szerkezeti egységbe foglalja az elsofoku eljardasra vonatkozo szabalyokat,
ezen beliil a perinditas korében hatirozza meg a keresetlevél formai és tartalmi
kovetelményeit, a keresetlevél benyujtasanak és tovabbitasanak rendszerét, valamint bevezeti
a védirat fogalmat.

A keresetlevél

A torvény a perhatékonysdgot szem elott tartva azt varja el a keresetlevél benyujtojatol, hogy
abban minden olyan tényt, adatot, inditvanyt és kérelmet adjon elo, ami lehetévé a teszi a
kozigazgatasi per lehetoleg egy targyaldason beliili befejezését. A felperesnek attol fiiggden,
hogy természetes vagy jogi személy, minden olyan adatot meg kell adnia, mely a
pervesztesége esetén a végrehajtashoz sziikséges lehet. A keresetlevélben a felperes altal
ismert érdekelteket is meg kell jelolni, hogy a perbelépés lehetdségérdl valo értesitésiikrol
gondoskodni lehessen. A keresetinditasi hataridé szempontjabol elengedhetetlen, hogy a
felperes eléadja, mikor szerzett tudomast a kozigazgatasi tevékenységrol. Tartalmi elemként
elo kell adnia, hogy a kozigazgatasi tevékenység miért jogsérts ranézve, ezt mivel bizonyitja,
és hogy emnek orvoslasara mit kér a birosagtol. A képviseleti jogot is igazolni kell a
keresetlevélhez csatolt melléklettel. A meghatalmazast akkor is ujra csatolni kell, ha a
megelozo eljarasra a képviselé olyan meghatalmazassal rendelkezett, amely 6t a perbeli
képviseletre is felhatalmazta.

A kozigazgatasi cselekmeényt az iigy irataival egyiitt a kézigazgatasi szerv tovabbitia a
birosaghoz. Ha a keresetlevelet kézvetleniil a birosagon kell benyujtani (pl. mulasztadsi per), a
keresetlevél vizsgalatat kovetéen kiildi meg a birosag a keresetlevelet az alperesnek, aki
huszonegy napon beliil terjeszti fel ebben az esetben az iratokat és védiratat.

A keresetlevél benyujtdasa

A keresetlevelet foszabdlyként tovabbra is a kézigazgatdsi tevékenység kozlésétél vagy az
arrol valo tudomdsszerzéstol szamitott harminc napon beliil, a vitatott tevékenységet
megvalosito kozigazgatasi szervnél kell benyujtani. A perrendtartis a hatosagi eljarasi
szabalyokhoz igazodva hasznalja a kozlés kifejezést a kézbesités helyett. A térvény a jogi
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képviseld nélkiil eljaré felperes szamdra tobb kedvezményt is biztosit. Igy be lehet a
keresetlevelet a kormdanyablaknal is nyujtani, ehhez formanyomtatvany is rendelkezésre all. A
téves helyen valo benyujtasndl tovabbra is kedvezmény, hogy amennyiben a birosagnal vagy a
jogorvoslati szervnél (ez alatt a hatosagi eljarasban feliigyeleti szerv mellett a térvényességi
feliigyeleti szervet és a fenntartot is érteni kell) nyujtia be a felperes keresetlevelét, azt ez a
szerv megkiildi az elsé fokon eljart szervnek és hataridot megtartottnak kell tekinteni.

A torvény a perfiiggoség bedllasat a keresetlevél benyujtasahoz koti.
A keresetlevél benyujtdsa birosdagnadl

Bizonyos esetekben torvény az elobbi szabalytol eltéroen a keresetlevelet kozvetleniil a
birosagon rendeli benyujtani, ilyen a Kp. kiilonos perekre vonatkozo részében a mulasztasi
per és a koztestiilet torvényességi feliigyeletét ellato szerv dltal inditott per. A birésag ilyenkor
a keresetlevelet megvizsgalja és ezt kovetden haladéktalanul tovdbbitia az alperesnek,
amelynek 21 napon beliil kell védiratat és az iigy iratait a birosaghoz felterjeszteni. A
perinditas hatalya igy a keresetlevél alperessel valo kozlésével dll be. Ha a felperes jogi
képviselo nélkiil jar el, és keresetlevelét tévesen a mulaszto szervnél vagy a mulasztds
orvoslasara hataskorrel rendelkezé szervnél nyujtja be, akkor az dltalanos szabalyok szerinti
hataridon beliil a kozigazgatasi szerv terjeszti fel a birosaghoz. Ez a kedvezmény az altalanos
szabdlyok kozott taldalhato kedvezmény tiikorképe.

Specialis szabaly, hogy kozszolgdlati jogvita esetén a keresetlevelet a megeldzo kézszolgadlati
Jjogorvoslati eljaras hianyaban kozvetleniil a birosagnal kell benyujtani.

A keresetlevél tovabbitdasa

A szabalyszeriien benyujtott keresetlevelet a kozigazgatdsi szervnek kell az iigy irataival és a
védirattal egyiitt a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé birosaghoz tovabbitani. A
tovabbitasra a kozigazgatdsi szervnek 21 nap dll rendelkezésre, azonban azonnali jogvédelem
iranti kérelem esetén 3, tobbfoku kozigazgatdsi eljaras esetén 5 napon beliil kell a
keresetlevelet az iigy irataival a birosaghoz tovabbitani. Az azonnali jogvédelem
intézményének hatékonysagahoz elengedhetetlen a birosag gyors dontése, hogy a
kozigazgatasi tevékenység végrehajtisa vagy annak elmaradasa ne eredményezzen
helyreallithatatlan allapotokat.

A kozigazgatasi szerveknek az ismert érdekelteket is értesitenie kell a keresetlevél
benyujtasarol annak megkiildésével. Ha a megelozo eljaras hatasteriilet megallapitasaval
folyt, a kozigazgatdsi szerv hirdetményi uton vagy egyéb helyben szokasos modon értesiti az
érdekelteket a keresetlevél benyujtasarol.

A keresetlevél tartalmi vizsgalatara a kozigazgatadsi szerv alapvetéen nem jogosult, ezért az
igazolasi kerelem nélkiil késedelmesen benyujtott keresetlevelet is koteles a birosaghoz
felterjeszteni. Annyiban van helye tartalmi vizsgalatnak, hogy annak a birosagnak kell
megkiildeni a keresetlevelet, amely a perre illetékes, abban az esetben is, ha a keresetlevélben
a birosag rosszul van feltiintetve.
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Ha a kézigazgatadsi szerv a keresetlevél felterjesztését elmulasztia, a felperes azt — jogai
megovasa erdekében — a birosaghoz kozvetleniil benyujthatja, ha igazolja, hogy azt mar
korabban a kézigazgatdsi szervhez hataridében benyujtotta. A birosag ebben az esetben a
kozigazgatasi szervet nyilatkozatra hivja fel abban a tekintetben, hogy kotelezettségének miert
nem tett eleget: ha a kozigazgatasi szerv nem reagadl érdemben a felhivasra, a birdsag
pénzbirsag terhe mellett kotelezi az tigy iratainak és a védiratnak a tovabbitasara.

Védirat

Védiratként keriil nevesitésére az alperesnek a keresetlevélre tett nyilatkozata, amelyet
foszabaly szerint az iratok és a keresetlevél tovabbitasaval egyidejiileg, huszonegy napos
hataridon beliil kell eloterjeszteni. Ha az azonnali jogvédelem iranti kérelemre tekintettel a
keresetlevél tovabbitasara kevesebb ido adll az alperes rendelkezésére, csak az azonnali
jogvédelemre iranyulo kérelemben foglaltakra kételes a tovabbitasra nyitva allo idon beliil
nyilatkozatot tenni, a védirat eléterjesztésének hatarideje ebben az esetben is huszonegy nap.

A keresetlevél benyujtasanak hatdlya

A torvény lényegében nem valtoztat a korabbi szabdlyozason a halaszto hatdly és az azonnali
jogvédelem tekintetében. A kozigazgatdsi per esetén az automatikus halaszto hataly
bevezetése indokolatlan mértékben korlatozna a kézigazgatasi cselekmények végrehajtasahoz
flizédo kozérdeket. A szabalyozads célja annak elkeriilése, hogy a felperes a kozigazgatasi
cselekmeény végrehajtasanak késleltetése érdekében forduljon a birosaghoz. A torvény —
szintén a jelenlegi rendszerhez igazodva — lehetévé teszi, hogy mas torvények a
keresetinditasnak halaszto hatalyt tulajdonitsanak egyes iigyfajtakban, igy pl. a kozszolgalati

Jjogvitdk esetén bizonyos esetekben vagy egyes kozintézeti aktusokndl.
VIII. Fejezet
Intézkedések a keresetlevél alapjan

A keresetlevél vizsgalata

Kiilon fejezet szabdlyozza a birosagnak a keresetlevél vizsgalatahoz kapcsolodo feladatait.
Ezek korében sziikség esetén a hianypotlas elrendelésérdl, az attételrol vagy a keresetlevél
visszautasitasarol sziilethet dontés.

Hidanypotlas

Hianypotlasnak az alaki hianyossagok esetén van helye, tartalmi hiany potlasara csak
kivételes esetben keriilhet a keresetinditasi hataridon tul sor. A perinditis hatalyainak
fennmaradasat csak a jogi képviselo nélkiil eljaro fél tekintetében teszi a torvény lehetoveé, a
tartalmi hiany esetére. A jogi kepviselo nélkiil eljaro fél szamara kedvezmeény, hogy az
alperessel kapcsolatos hianyossagok esetében csak sziik korben kételezhetd hianypotldasra. A
korabbi szabadlyozdashoz képest valtozas, hogy a jogi képviselovel eljaro fél esetén
hianypotlasnak van helye visszautasitds helyett. Ennek oka, hogy bizonyos esetekben a jogi
keépviselok per elhuzo célzattal nyujtanak be hianyos keresetlevelet, mivel a keresetlevél
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benyujtasanak hatdlya a visszautasitds utan fenntarthaté. Ezen gyakorlat megsziintetése
érdekében a torvény — hianypotlas mellett — pénzbirsag kiszabdsat teszi lehetévé. A
hianypotoltatas osszességében gyorsabb folyamat, mintha a keresetlevél benyujtasanak
hatalya maradna fenn, a felperesekkel szemben pedig méltanytalan lenne, ha a jogi képviselo
mulasztasa miatt esnének el a birdsagi jogvédelemtdl.

Attétel

A birosag, ha megallapitia hataskorének vagy illetékességenek hianyat, és a keresetlevélbol
kitlinik, melyik birosag vagy hatosag rendelkezik hataskorrel és illetékességgel az iigy
attételének van helye. Ennek korlatja, hogy olyan birosaghoz az iigyet attenni nem lehet, mely
mar jogerosen megallapitotta hataskorének vagy illetékességének hianyat.

Visszautasitds

A torvény a kialakult visszautasitdsi okokat szabalyozza. Szintén indokolt visszautasitani a
keresetlevelet, ha azt nem a kotelezo elektronikus formaban terjeszti eld az arra kotelezett. A
birosag objektiv jogvédelmi feladata attéri a visszautasitasi okot, ha a birosag azt észleli,
hogy a megjelolt kozigazgatdasi tevékenység semmis, jogszabalyban meghatarozottan
ervénytelen vagy nem létezonek tekintendo. Ebben az esetben, ha nincs egyéb eljardst gatlo
tényezo, a birésag nem utasitja vissza a jogsérelmet meg nem jelolo keresetlevelet.

A keresetlevél benyujtasahoz fiizodd jogi hatdalyok fenntartisa

A torvény a visszautasitott keresetlevél benyujtasahoz fiizodo jogi hataly fenntartdsat csak
sztik korben teszi lehetévé. llyen, ha jogi képviselo nélkiil eljaro fél altal benyujtott
keresetlevél nem tartalmazza a kozigazgatasi tevékenység dltal okozott jogsérelem
megjelolését, ha tévesen polgari peres uton eloterjesztett kereseti kérelmet a polgari perjogi
szabdlyok alapjan nem lehetett attenni a kozigazgatasi iigyben eljaro birosdaghoz, tovabba, ha
az elektronikus kapcsolattartasra kételezett nem elektronikus uton, vagy elektronikus uton, de
nem a vonatkozo szabdlyok szerint nyujtotta be a keresetlevelet, hiszen ez utobbiakndl a
hianypotlas alkalmazasa lehetetlen. Szintén sziikséges a hatalyok fenntartdsa azon esetekben,
amelyekben a polgari birosag nem tudja attenni a keresetlevelet a kozigazgatasi tigyekben
eljaro birosaghoz, ezeket a torvény kiilon nevesiti.

IX. Fejezet

Azonnali jogvédelem

A torvény az itélet meghozatala elott igénybe veheto jogvédelmi eszkozoket azonnali
jogvédelmi eszkozokkent kiilon fejezetben szabdlyozza. A fejezet eldoszér az azonnali
jogvédelmi eszkozoket definidalja és igénybevételiik kézos szabalyait rogziti, majd az egyes
eszkozok kiilonds szabalyait allapitia meg. A javaslat megtartja a végrehajtas felfiiggesztése
soran kialakitott szabadlyokat, azok nagy részét altalanos szabalyokka teszi, amelyek minden
azonnali jogvédelmi eszkozre vonatkoznak.
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Azonnali jogvédelmi eszkoz egyrészt a halaszto hatdly elrendelése. A végrehajtas
felfiiggesztése e tagabb kategorian beliil él tovabb, s valik igy azon iigyekre is
alkalmazhatova, ahol nincs lehetdoség vagy sziikség a kozigazgatasi dontés végrehajtasara
annak hatdlyosuldsdhoz. Masrészt sziikséges lehet a kiilon térvények alapjan bedllo halaszto
hataly kizarasara is, ez az el6zo eszkoz inverze, kévetkezésképpen annak szabalyait kell itt is
alkalmazni. Harmadrészt szamos esetben e negativ iranyu jogvédelmi eszkozok nem képesek
(eléegséges) védelmet nyujtani, igy ideiglenes intézkedések elrendelésére is fel kell jogositani a
birésdagot. Az eldzetes bizonyitds elrendelése ugyan nemcsak azonnali jogvédelmi jelleggel
rendelheto el, mivel azonban itt is nagy szerepe van a gyorsasdagnak, ezert indokolt a rovidebb
hataridok, a kérelemre és a birosag eljarasara vonatkozo szabalyok alkalmazasa e
jogintézményre is, a tervezet az elozetes bizonyitdst ezért ebben a fejezetben helyezi el.

A birésag gyors és hatékony dontését eldsegitendo az azonnali jogvédelem iranti kérelemben
minden olyan okot, indokot és bizonyitékot elé kell adni, mely a fél kérelmét megalapozo
tényeket valosziniisitik. Veégrehajtasi cselekmény felfiiggesztése iranti kérelem esetén a
veégrehajto szervet haladéktalanul értesiteni kell, hogy a vitatott cselekményt a kérelemrol
valo dontésig végre ne hajtsa azt. Az azonnali jogvédelem iranti kérelem benyujtasa halaszto
hatallyal bir a végrehajtasra, ezért fontos, hogy azt minél hamarabb elbiralja a birésag. Erre
tekintettel hidnypotlasnak helye nincsen és a térvény a felek (és ezzel az érdekeltek)
meghallgatdsanak kotelezettségét nem abszolutizdlja, hanem a lehetoségekhez mérten rendeli
el.

A birdsag eljardsa és hatarozata

A kézds szabalyok mindegyik azonnali jogvédelmi eszkoznél alkalmazast nyernek, az egyes
eszkozokre vonatkozo specialis szabadlyokkal egyiitt. Fontos kiemelni, hogy tébb azonnali
jogvédelmi eszkoz egyiittesen vagy egymadast kovetéen is alkalmazhato, ezek Osszefiiggéseire
azonban a birosagnak az elrendeld végzésben utalnia kell. Az azonnali jogvédelem targyaban
hozott birdi dontések sziikség szerint modosithatok.

Az azonnali jogvédelem iranti kérelemrdl valo dontés rovid hataridejének az indoka, hogy
hatékony jogvédelmet tudjon nyujtani. A birosagnak térekednie kell arra, hogy a feleket
meghallgassa, melynek a multipolaris viszonyokban kiilonosen nagy jelentésége van, de a
dontés alapvetéen az eloterjesztett kérelembe eloadott tényeken, bizonyitékokon és az iigy
iratain alapul. A térvény itt is elvarja a kérelmezotol, hogy allaspontjat teljes koriien eléadja,
a bizonyitékait bemutassa, ezzel segitve elé a koncentrdlt eljarast, ezért hianypotlasra nincs
lehetoség. A birosag dontésével szemben panasznak van helye. Fészabalyként az itélet
megsziiletéséig hatalyos az azonnali jogvédelmet elrendel6 dontés, kivéve, ha az eljdards soran
azt hatalyon kiviil helyezik, illetve a jogvédelem meghosszabbithato a feliilvizsgalati kérelem
benyujtasara nyitva allo hataridé végéig.

A halaszto hatdly elrendelése

A kozigazgatasi per célja, hogy a felperes a jogat vagy jogos érdekét sérto kézigazgatasi
cselekménnyel szemben jogvédelmet nyerjen a biroi ut dltal. Azonban a kozigazgatasi
cselekmenyek egy része (pl. bontasi hatarozat, kamarai kizaras) olyan tartalmu, hogy
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végrehajtasa esetén, az eredeti dllapot nem allithato helyre vagy az aranytalanul nehéz volna,
igy a birosagi jogvédelem is kitiresedne. A halaszto hataly elrendelésével ezt akaddlyozza meg
a birosag. A meérlegelés korében a birosag nem prejudikalhat, igy a dontése soran a
végrehajtas mellett és ellen sz0lo érdekeket, azok kovetkezmeényeit kell meérlegelnie, nem pedig
azt, hogy a kozigazgatasi cselekmény elleni kereseti kérelem sikerrel kecsegtet-e, és
valoszintisitheto-e a jogsértés megallapitasa. A torveny bizonyos esetekben valamely nyomos
ok miatt kizarja a halaszto hataly elrendelését.

A halaszto hatdly felolddsa

Kozszolgalati jogvita esetén, illetve kiilon torveény alapjan néhany esetben kozigazgatasi
cselekmeényekkel szemben benyujtott kereseti kérelemnek van halaszto hatalya, mely
indokolja, hogy a halaszto hatdly indokolt esetben feloldhato legyen. Ez a jogintézmény
gvakorlatilag az elozo szakasz inverze.

Ideiglenes intézkedés

E jogintézmeény alkalmazasanak célja is megegyezik a fenti két esettel, azonban itt
alkalmazasuk nem elegendo. ldeiglenes intézkedésként barmilyen olyan intézkedésre sor
keriilhet, amely alkalmas a jogvédelem garantalasara, a birosag dontéshozatali jogkorének
keretei kozott. Az az anyagi jogi szabdlyokbol valik egyértelmiivé, hogy milyen ideiglenes
intézkedés hozhato.

Elozetes bizonyitds

Ezen azonnali jogvédelmi eszkoz célja, hogy a kérelmezo birosagi jogvédelmét elosegitse. Keét
okbol engedélyezheto, egyrészrél ha a bizonyitas a per késobbi szakaszaban nem, vagy
kiilonos nehézséggel lenne csak lefolytathato, vagy a per ésszerii hataridoben valo befejezését
segiti. A kérelemben el6 kell adni a bizonyitasi inditvanyt, és hogy erre milyen okbol van
elozetesen sziikség. Ha a kérelemnek a birosag helyt ad, a bizonyitds szabalyait kell
megfeleloen alkalmazni.. Panasszal — a tobbi azonnali jogvédelmi eszkozzel ellentétben —
csupan a birosag elutasito dontésével szemben lehet élni.

X. Fejezet
Perelokeészités
Az elokészito tandcsiilés

Ha hianypotlasra nincs sziikség, vagy a fél hianypotlasi kotelezettségének eleget tett, a
targyalas kitlizésére alkalmas Keresetlevél a tdargyaldst elbkészité tandcsiilésre  keriil
felterjesztésre, amellyel folytatodik a targyalds elkészitése. A tandcsiilést a keresetlevél
birésdagra érkezésétdl szamitott tizendt napon beliil kell megtartani. A javaslat azzal szdmol,
hogy amikor a keresetlevélnek nincsenek hianyai, akkor egybdl a tdargyalast eldkészité
tandcsiilésre viheto az iigy. Ha nem ez a helyzet, akkor a peralapitias fogyatékossaganak
elharitasa utan (ha elharithato) lehet a keresetlevelet az elékészité tandcsiilésre beterjeszteni.
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A perek idotartamanak csokkentése érdekében a birosagi dontések aranya a targyalds és a
targyalas elokészitése kozott megvaltozik, tobb biroi dontés lehetdosége a targyalast megelozo
szakaszba keriil (pl. a bizonyitas elrendelése). Ezzel biztositani lehet, hogy alapvetd
pereldkeészito intézkedésekre ne a targyalason keriiljon sor, igy a targyaldas mar a bizonyitas
felvételének és a jogvita lezarasdanak szintere legyen. A térvény alapjan a tandcsiilésen
dontene a birosag a per egyesbiro elé utalasarol. Ez azonban nem zarja, ki, hogy barmely
mds, a targyalds eldkészitését szolgdlo intézkedést is itt tegyen meg a birésag. Igy — ha arrdl
idoben nem kell hamarabb donteni — az azonnali jogvédelmi eszkozok alkalmazasarol, amirol
az azonnali jogvédelem szabdlyai szerint a birosag tandcsa dont, szintén ekkor lehet donteni.
Az egyesbiro elé utaldsra tekintettel az intézkedések megtételét nem kéti a tervezet a
tandcsiiléshez, azért sem, mert sziikségességiik az eljaras késobbi szakaszaban is felmeriilhet.
Az elokészito intézkedések megtételére a tandcs elndke vagy az altala kijelolt biro is jogosult.

Intézkedések a per elokészitése sordn

A tandcsiilésen kiviil is megteheto intézkedések széles kort fognak at, igy lehetdség van
bizonyitds elrendelésére, hatosdagtol vagy mas birdsagtol olyan iratok beszerzésére,
amelyekhez a felperes nem tud hozzdférni. A felek nyilatkozatai is a perkoncentraciot
szolgdljak. A birésagnak arra is lehetésége van, hogy elézetesen valamelyik felet vagy
eérdekeltet meghallgassa. Errdl a tobbi perbeli személyt értesitenie kell.

A targyalas kitiizése

Az elsé targyalas kitlizésére a torvény olyan hataridot allapit meg, amely biztositia a per
esszertl idon beliili elintézését, de nem roviditi le aranytalanul a felkésziilési idot a felek és az
erdekeltek szamdra, valamint a birosagi tigyteher szempontjabol is kivitelezheto. A
kozigazgatasi jogvita, mire a birosag elé keriil, dltalaban tisztdzott tényadlldst és kialakitott
allaspontot feltételez, igy lehetoség van a rovid hataridok tartasara.

Idézés a targyaldsra

A targyalas kitiizése és a tdargyaldsra idézés szabalyaihoz kapcsolodoan a térvény az ismert
érdekelt értesitését is a biro feladatava teszi. Garancialis szempontbol fontos, hogy a birésag
az idézett feleket tdjékoztassa arrol, hogy a targyalas elmulasztisa szamukra milyen
jogkovetkezménnyel jar, illetve, hogy magukat hogyan képviseltethetik. A kiskoruak esetében
az idézés a torvényes képviselon keresztiil torténik. Perhatékonysagi okbol figyelmeztetni kell
tovabba a feleket arra, hogy a targyalason a becsatolni kivant tovabbi okirataikat hozzadk
magukkal, ezzel is gyorsitva az eljardast.

Nyilatkozatok a targyaldast megelozoen

A felek és érdekeltek a védiratra észrevételt, nyilatkozatot tehetnek irasban a targyalas elott.
Indokolt esetben ezt a birosag hataridohéz kotheti abbol a célbol, hogy a targyalast
megelbzéen az alperesnek is lehetésége legyen reagdlni. Irdsbeli nyilatkozatot a tdrgyaldson
mdr nem tehet a fél, erre 6t a birésdgnak a nyilatkozattételre valo felhivaskor figyelmeztetnie
kell.

Bizonyitas elrendelése
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A birosag kérelemre vagy hivatalbol az elokészito szakaszban bizonyitast rendelhet el az
elokeszités soran, koncentralva ezzel a bizonyitasi eljarast mar az elso targyalasra.

Iratbeszerzés mds hatosagtol, birdsdagtol

A kozigazgatasi szerv eljarasa soran keletkezett iratanyag elengedhetetlen a kézigazgatasi per
lefolytatasahoz. Tekintve azt, hogy a per ténydlldsa alapvetéen ezen iratokon alapul igy az
elokeészitd szakasz egyik legfontosabb lépése ezek beszerzése. Abban az esetben, ha az iratok
beszerzésének elhuzodasa miatt a torvény dltal szabott hataridoben kitiizott elso targyaldasra
ezeket a birosag megszerezni nem tudna, az eljaras felfiiggesztésének van helye. Az iratok
beszerzese utan a targyalast haladéktalanul ki kell tiizni.

Targyalason kiviili meghallgatas
Indokolt esetben a birosag barmelyik felet vagy érdekelt meghallgathatja.

Kisérlet egyezség létrehozdsdra

A térvény az egyezségkotés lehetoségének elinditisdat a birdsdg kezébe teszi. A birdsag
ugyanis dontet ugy, hogy mar a targyalast megelozoen megkisérli a felek kozotti egyezséget
elomozditani. Ennek modozatait a térvény kiilon fejezete tartalmazza.

Eszreveétel kérése

Uj elem az észrevétel kérése, amely a jogvita olyan Osszefiiggéseit teszi a birésdg dltal
atlathatova, amelyet a felek nem tudnak elé tarni. Az Alaptorvény és az iigyészségrol szolo
sarkalatos torvények alapveté valtozast hoztak az tigyészség biintetojogon kiviili feladatkorét
tekintve. A kordbbi feliigyeleti tipusu jogkor helyett az iigyészség immar — a jogdllami
keretekhez igazodva — a birdsdg eldtt tudja a kozérdeket érvényesiteni. Az dtalakitott
kozérdekvédelmi szerepkorbol fakado sajatossagokbol fakadoan a kozigazgatdsi perjog uj
strukturajahoz igazodva indokolt, hogy az iigyészség ne csak a Kuria elott tudja az objektiv
jogvédelem elérése és a kozérdek védelmében jogi véleményét kifejteni [Utv. 11. § (2)
bekezdés j) pont], hanem mindez megvalosulhasson teriileti szinten is. Az iigyészség
eszrevételezo szerepe atipikus peres status, egyik fél oldalan sem all, az igazsagszolgaltatds
kozremiikodojekent feladatat kizarolag a kézérdek és a torvényesség biztositasa, valamint az
egységes itélkezési gyakorlat eldsegitése érdekében végzi. Ez a specidlis peres jogallas
Europa tobb orszagaban ismert, és az Emberi Jogok Europai Birosag dltal is elismeri
jogintézmény.

Az tigyészségen tul a birosag — elsosorban tarsadalmi vagy gazdasagi szempontbol kiemelt
Jelentdségii kérdésekben — mds szervektol, személyektSl 1S véleményt kérhet, ami a per
eldontése szempontjabol relevans tények, koriilmények tekintetében a birosag tajékozodasat
segitl. Az észrevételt mindig a birosdg kéri attol a szervezettol, személytil, amelyrél ugy véli,
a perben relevans informdcioval rendelkezik. Az észrevétel nem mindsiil szakértoi
veleménynek. Az észrevétel megfelelo kezelése érdekében kiilon figyelembe kell venni az
eszrevetelezo személy, szerv vagy testiilet érdekeltséget vagy gazdasagi fiiggoséget, amelyrol
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az észrevételezonek kell nyilatkoznia. Az észrevételre a felek és érdekeltek nyilatkozatot
tehetnek, indokolt esetben az észrevételezo meghallgatasanak is helye van.

XI. Fejezet
Az egyezség és a kozvetités

Egyezség

Ujdonsdgnak szamit az egyezségkotés kiemelt kezelése. Az egyezség szerepe a birdi it
kiszélesedésével és a hivatalboli dontés-feliilvizsgalati lehetoségek korlataival osszefiiggésben
fontos szerepet kaphat, kiilonésen, ha az anyagi jog a kozigazgatasi szerv részére mérlegelési
mozgasteret biztosit. Sziikséges biztositani a megfelelo perjogi kereteket ahhoz, hogy a felek
megegyezhessenek. Természetesen nem arrol egyezkednek, hogy jogsérto volt-e a tevékenység
vagy nem, hanem arrdl, hogy a kialakult helyzetben dllitott jogsérelmeket hogyan lehetne a
Jogszabalyok keretei kozott ugy orvosolni, hogy ne kelljen ujabb kozigazgatdsi eljardsokat
lefolytatni. Az wuj kozigazgatasi perkoncepcio azonban nemcsak kozigazgatdsi aktus-
feliilvizsgalat, igy meg kell adni a szabalyozdasnak azt a lehetdséget, hogy a kozigazgatasi per
alanyai — elsésorban tehat érdekkonfliktusuk rendezése sordn — egyezséget kothessenek.

Az egyezség tartalma

Az egyezségi szabalyok visszautalnak a jogi rendre, csak azokban az esetekben lenne helye
egyezsegnek, ahol az egyezséget jogszabaly nem zdrja ki, és ahol a jogvita targya ezt lehetové
teszi. Ez elsosorban olyan esetekben lehetséges, ahol a hatosag tobb jogszerii dontés koziil
szabadon meérlegelve valaszthat, illetve ahol multipolaris viszonyokban elsésorban jogos
érdekek sérelme keriil elotérbe, amely sérelmek a hatosag dontési szabadsaga korén beliil —
hatosagi dontések esetén példaul elsésorban egyes hatarozati rendelkezések modositdasa révén
— elharithatoak. A tervezet ezért is hangsulyozza, hogy az egyezség célja a jogsérelem
orvoslasanak a modjarol valo megallapodas kélcsonds engedmények segitségével. Azt is
sziikséges hangsulyozni, hogy az egyezség tulléphet a jogvita targydan, és abban olyan
megallapodas is kotheté — a hatosdgi szerzédés konstrukciojahoz hasonloan -, amelynek
eloirasara az alperes hataskore nem terjed ki, pl. polgari jogi kotelezettséget is vallalhat a
felperes. Az egyezség természetesen ez esetben sem érintheti mds hatosdagok hatdaskorét.

Az egyezséget jovahagyo végzés

Az egyezség kezelésének jelenleg is kialakult peres gyakorlata van, ezen a torvény nem
valtoztatna. A birosag ugyanis ,,beemeli” a jogrendbe a felek egyezségét, ha az megfelel a
jogszabalyoknak, ezzel egyiitt itéleti — végrehajthato és jogerds — hatdllyal latja el. Az
egyezségben foglaltak érvényre juttatisa érdekében a birosag a végzésben az egyezségben
foglaltaknak megfeleloen megvaltoztatja, vagy hatalyon kiviil helyezi a vitatott kozigazgatasi
cselekmenyt.

Egyezség kozigazgatdsi szerzodés esetén
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A felek a per soran ugy is kéthetnek egyezséget, hogy a kozigazgatasi szerzodést a hatalyon
kiviil helyezési ok megsziintetése érdekében modositjak.

Kozvetités feltételei

A torvény lehetdséget teremt arra, hogy — ha a felek és az érdekeltek hozzdjarulnak — a
birosag kozvetitést rendeljen el, amelynek sordan a felek és érdekeltek kozvetité birdi
kozremiikodéssel folytatott egyeztetés utjan kisérelhetik meg a jogvita rendezését. A kozvetités
idotartamara — ami legfeljebb harom honap lehet — a pert fel kell fiiggeszteni. E végzéssel
szemben panasz élhet az a fél vagy érdekelt, akinek a hozzajarulasat a birosag nem kérte ki.

A kozvetités szabalyai

A kozvetitd biré az iigyet targyald tandcsnak nem lehet tagja, s a kozvetités sikere érdekében
az ott elhangzottak a kozvetites sikertelensége esetén tovabb folytatott perben nem
hasznalhatoak fel. A kozvetités eredményérdl a kozvetité biro tajékoztatia a perbirosagot,
amely annak fényében folytatia az eljarast vagy az egyezséget megvizsgalja és
Jjovahagyhatosaga esetén errol hatarozatot hoz. Az egyezség kéltségeinek viselésérdl a felek
az egyezségben rendelkezhetnek, ennek hianyaban azt a felek maguk viselik, igy errol a
végzésben a birosdagnak nem kell rendelkeznie.

X11. Fejezet
A targyalas

A targyalas szabadlyai rendkiviil feszesek, a targyalas elhuzodasat, elhalasztasat csak kivételes
esetekben engedik meg. A kézigazgatasi pert altalaban megeldzte egy kozigazgatdsi eljards,
igy szamos perelofeltétel mar a kézigazgatasi eljarasbol kovetkezik, ezekre kiilon idot és
eljarasi lehetéséget biztositani felesleges. A felperesnek a keresetlevelében pontosan
rogzitenie kell — mivel a kozigazgatas megeldzé eljardst lezaro cselekményébdl kifolyolag
dltalaban tisztaban van ezzel —, milyen dontést és miért tamad, illetve milyen mulasztas
megsziintetését keri. A keresetlevéllel szembeni kovetelmény a kozigazgatasi szerv
dllaspontjanak cafolata, az ellenkezé (vagy kiegészitett) tényeléadas, bizonyiték megnevezése.
A keresetlevél vizsgalata soran még egyszer potlasi lehetéséget kap a fél, ezutan a peralapitds
kérdéseivel a targyalason foglalkozni nem lehet.

A targyalas vezetése

Mind a nemzetkozi trendek, mind a hazai igények, de a kozigazgatasi perben kialakult biroi
magatartasok is egy iranyba mutatnak, egyértelmiivé teszik, hogy a — foleg az angolszdsz
(félreértelmezett) peres gyakorlatbol taplalkozo — , szemlélodo” biroi magatartds
korszeriitlen, a birdsdgtol elvart ,,case management”-tel és a szolgdltaté birosdag elvével
litkozo rossz hagyomany. A torvény ezert aktiv, a felekkel kommunikacios sikon egyiittmiikodo
biroi szerepet szabdlyoz, ezt a targyalds soran mindenben érvényre juttatia. A szabalyozas
ugyanakkor nem tori le a felek rendelkezési jogat, a peranyag-szolgaltatast nem veszi dat a
birosag, keriili a preiudicatio lehetdségét, azonban a jelenlegi tdjékoztatdsi kételezettségen
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tulmegy. Ujdonsdg, hogy a targyalds berekesztése eldtt az eljards eredményeit is ossze kell
foglalnia a birosagnak, lehetdséget adva a keresettél valo eldllasra.

A targyalas megnyitdsa

A targyalas megnyitasanak keretében a birosag ellendrzi a targyaldasra idézettek, és a
targyalasra értesitettek koziil megjelentek személyazonossagat. A jelenlévok és a jegyzokonyv
szamdara ismerteti az iigyszamot, a feleket, az iigy tipusat, a targyaldas szamat, az eljaro
tandcsot, a targyalas megtartasanak helyét, idejét, és a jelenlévok nevét. Ha indokolt a
targyalas zartan tortéeno megtartasat rendelheti el. A birosag a sziikséges mértékben ismerteti
az tigy iratait, kiilonos tekintettel a keresetlevélre, a védiratra, és az arra tett nyilatkozatokra,
az esetlegesen rendelkezésre allo szakértoi véleményre, elozetes bizonyitdsra és észrevételre.
Ujdonsdg a kozigazgatdsi perben, hogy az iratismertetés utin, amennyiben minden fél és
érdekelt jelen van, a a birésag —ha azt célravezetonek tartia — egyezségi kisérletet tehet.

Nyilatkozatok a targyaldson

Az eljaras elhuzodasat elkeriilendé a targyalason csak szoban teheto nyilatkozat, kivétel ez
aldl a bizonyitasi szabalyok korében az az eset, amikor a bizonyitasi eljaras még nem zarult
le. A szobeli nyilatkozatra — a visszaélésszerii hasznalat megakadalyozasa érdekében a
birosag idokeretet allapithat meg.

Jelenlét a targyaldson

Ellentétben a jelenlegi szabdlyokkal, a birosagnak a felek mulasztasa esetén is el kell birdalnia
a jogvitat. Indokolja ezt a megelozo eljaras ténye, mivel a fél tud a jogvitardl, a perinditasrol
— 0 maga inditia a pert, a kozigazgatasi szerv altal megallapitott tényekrol,
jogkovetkezményekrol, minderrdl nyilatkoznia kell a keresetlevelében. Felesleges tehat
bevarni azt, hogy még egyszer eloadja, amit a keresetlevelében eléadott, mulasztdsa a terhére
esik. Az alperes a felperes keresetinditasdanak tudataban mulaszt, védiratot eldterjesztett, igy
elhalasztani a targyalast azért, hogy majd nyilatkozzon a sajat védiratarol, célszeriitlen.
Kétségteleniil szankcios jellegii a mulasztds szabadlyozasa, a kézigazgatasi per azonban nem
egyszer jelentos kozérdek koré szervezodik, kiemelt kozigazgatdsi jogviszonyokrol szol, igy a
felek mulasztasanak toleralasa ellenkezne a kozigazgatdasi per rendeltetésével.

A perrendtartas lehetoséget biztosit tavollévo személynek, hogy elektronikus tavkozlé halozat
utjan vegyen részt a targyalason.

A targyalas elhalasztasa

A torveny modellje arra épiil, hogy a birosag mar az elsé targyaldson itéletet tud hozni az
tigyben, ezzel hatékony és gyors jogvédelmet tud szolgaltatni. Targyalds elhalasztasanak csak
abban az esetben van helye, ha a bizonyitast a targyalason nem lehet lezarni, vagy a mulaszto
fél személyes meghallgatasa sziikséges az itélethozatalhoz. Ebben az esetben a mulaszto fél
viseli az uj targyalas koltségét pervesztességre tekintet nélkiil. A felek kozos kérelme esetén is
csak abban az esetben van helye halasztasnak, ha ez az ésszerii idon beliil valo befejezést
szolgalja az egyezségkoteés readlis lehetoségere tekintettel.
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Valtozas a birak személyében

Mivel a targyalasi elv alapjan a felek részére biztositani kell, hogy a birosag elott szoban
eloadjak allaspontjukat, és meghallgassa oket a birosag, ha a birosag tanacsanak
osszetételében valtozas torténik, a kovetkezoé targyalason az elnok ismerteti a korabbi
iratokat, kérelmeket. Ezen ismertetésre a felek észrevételt tehetnek.

Bizonyitas a targyaldson

A tandcs elnoke hatarozza meg a bizonyitasi cselekmények sorrendjét. Ha az elokészito
szakaszban bizonyitasi cselekmény tortént az elnok gondoskodik arrdl, hogy a targyalason a
bizonyitdsi eszkozok rendelkezésre dlljanak. A kontradiktorius eljaras megkoveteli, hogy a
felek és az érdekeltek a targyalason szoban tegyenek nyilatkozatot. A feszes eljarasi szabalyok
miatt irasban csak abban az esetben teheté a targyaldson nyilatkozat, ha a targyalas
elhalasztasara bizonyitasi cselekmények miatt van sziikség.

A targyalas berekesztése

A birosag a bizonyitasi eljaras és a nyilatkozatok eldadasa utan a targyaldst berekeszti, és
hatarozathozatal céljabol visszavonul. A targyalds berekesztését kovetden is meg lehet nyitni
a targyalast, ha azt a birosag sziikségesnek latja, illetve meg kell nyitni, ha a birak
személyében valtozas all be.

XI111. Fejezet
A targyaldson kiviili elbirdlds

A torvény megtartja a jelenlegi gyakorlatot és fészabdllyd tovdabbra is a targyaldson kiviili
eljarast teszi az altal, hogy ha egyik fél (vagy érdekelt) sem kérte targyalas tartdasat, és azt a
birésdag sem tartja sziikségesnek, a birésdag az iigy érdemében targyalason kiviil hatarozhat. A
torvény lehetéséget biztosit arra, hogy ha az alperes a kereseti kérelmet teljes egészében
alaposnak ismeri el, a birdsag kontradiktorium hianyaban targyalds tartasdat mellozve
dontson a keresetrdl, tehat a per gyorsabban befejezheté. Ha a perben bizonyitast kell
lefolytatni, a targyalas tartasa azonban kételezd, kivétel ez alol az okirati és a szakértdi
bizonyitas. ezeknek targyaldson kiviil is van helyiik.

Amennyiben a felek személyében a per soran valtozas all be, az ujonnan perbelépé vagy
perbevont félnek is biztositja a torvény a targyalas tartdsa kérésének lehetoséget. Kiilon ki
kell emelni az érdekelt jogat, hogy a perbelépésétol legkésobb 15 napon beliil targyalas
tartasat kérhesse. Ebben a korben ujfent ra kell mutatni, hogy az érdekelt nem azonos a
polgari per beavatkozojaval. A kézigazgatasi per sajatja, hogy alperesi oldalon félként nem
kozigazgatasi szerv csak kivételes esetben lehet, holott az alperesi érdekeltnek pontosan
ugyanannyi joga vagy jogi érdeke fiizédik a birosag dontéséhez, mint a felperesnek. Emiatt
indokolt az érdekeltek szamara is hasonlo erdsségii eljarasi jogokat adni, mint a feleknek,
erre példa a targyaldas tartasa kerésének joga.
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Mivel targyaldsra nem keriil sor, a térvény lehetové teszi a biro szamara, hogy kiilon
egyezsegi kisérletre idézzen.

X1V. Fejezet
Bizonyitads a kozigazgatdsi perben

A kozigazgatasi perben a bizonyitds bovitésre keriil egyrészrol a birosag hivatalboli
bizonyitasi jogositvanyainak novelésével, masrészrol sziikités is torténik ezen a teriileten,
hogy a birosagi eljaras ne valjon masod-, illetve harmadfoku kozigazgatasi eljardssa.

A bizonyitasra a torvény a polgari perrendtartas bizonyitdsi szabdlyait rendeli alkalmazni,
igy csak a kozigazgatdsi perekben alkalmazando specialis szabdlyokat tartalmazza. Ezek
koziil  kiemelendo a bizonyitas hivatalboli elrendelésének lehetosége. A torvény a
hivatalbolisagot kétfelé bontja, meg kell kiilonboztetni ugyanis egymastol a hivatalboli
vizsgadlatot, és a bizonyitds hivatalboli elrendelését. ElsGsorban elébbi korben keriil sor a
bizonyitds hivatalboli elrendelésére, de lehetnek egyéb olyan esetek, amikor valamilyen okbol
(elsosorban a bizonyitasra kotelezett gyengébb eljardsi pozicioja miatt) a térvény a
hivatalboli vizsgalatot ugyan nem, de a hivatkozott tény, kériilmény hivatalboli bizonyitasat
lehetové teszi. A tervezet szerint ilyen eljarasi helyzet jellemzi a kiskoru személyeket és a
fogyatékossaggal éloket.

A kozigazgatasi per nem ujabb hatosagi tigyintézési szint, ezért a kézigazgatasi szerv dltal
elfogadott tényadllas tekintetében csak korlatozottan van helye uj bizonyitékokra
hivatkozasnak. Az aktusfeliilvizsgadlati perek esetében feleknek a kozigazgatasi eljards soran
kell mindent megtenniiik annak érdekében, hogy a tényadllds teljes mértékben tisztazdsra
keriiljon, kiilonben a birosagi eljaras parttalan jogvitava valik. Ezt a célt szolgalja annak a
rogzitése, hogy a feleknek a bizonyitds inditvanyozdsdra, vagy a bizonyitdsi eszkozok
rendelkezésre bocsdjtasra legkésobb az elso targyaldson van lehetoségiik, amely osszhangban
all a johiszemii pervitel és a rendeltetésszertii joggyakorlds elvével is

Bizonyitasi kotelezettség

A kozigazgatasi perben a bizonyitasi koételezettség és a bizonyitasi teher foszabdlyként a
polgari perhez hasonloan alakul, azonban a fegyveregyenloség biztositasa miatt bizonyos
esetekben a bizonyitasi kotelezettség megfordithato. A korabbi szabalyozds problémdira
tekintettel egyrészt sziikséges, hogy a fél a megallapitott tényallast alappal vitatassa, masrészt
a birosag megitélésére van bizva, hogy valoban indokolt-e az atfordulas. E szabaly
alkalmazasanak olyan iigyekben van helye, ahol a jogi vagy ténybeli helyzet oly mértékben
bonyolult és dsszetett, hogy a bizonyitas a felperesnek aranytalan nehézséget okozna, igy ha a
hivatalbol indult megelozo eljarasban megdllapitott ténydllast a felperes alappal vitatja, a
birosag a bizonyitasi terhet megfordithatja. A kézszolgalati jogvita esetén fegyveregyenlosegi
eszkoz a kozigazgatasi szerv oldalan fennallo fokozott bizonyitékszolgaltatasi kotelezettség.

A megelozo eljarasban kirendelt szakérto
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Ujitds a kordbbi szabdlyozdshoz képest, hogy a megeldzé eljdrdsban kirendelt szakértd a
kozigazgatasi perben a perben kirendelt szakértovel azonos megitélés ala esik, szakvéleménye
egyenrangu bizonyitékként szolgal. A birosag sziikség esetén példaul szakvéleményének
kiegészitésére hivhatja fel a megelézé eljardsban kirendelt szakértét, vagy ebbdl a célbol
megidézheti.

A kozigazgatasi eljardas sorvan kirendelt szakeérto szakvéleményének a fél nyilatkozataként
torténd kezelése a kozigazgatasi perben indokolatlan volt, mivel a szakerto, szakertoi szerv
altalaban a kozigazgatasi szervtdl fiiggetleniil készitette el szakvéleményét. A kordabbi
szabalyozas soran a kozigazgatasi eljarasban kirendelt szakérto dllasfoglalasa nem mindsiilt
szakeértoi véleménynek, a megeldzé eljardsban alkalmazott szakértét a kozigazgatasi perben
tanuként idézték szakvéleményével kapcsolatban. E gyakorlat dltalaban sziikségessé tette a
kozigazgatasi perben uj szakérto kirendelését, amely a kozigazgatdsi dontés indokolatlan
feliilmeérlegelését és a pertartam névekedését eredmeényezte.

A torvény a perben kirendelt szakértével azonositja a megeldzo eljardsban kirendelt szakértot,
a hattérszabalyként érvényesiilo polgari perrendtartds rendszerén keresztiil azonban azt is
biztositia, hogy a felperes szakvéleményt tamadja, melyre a szakértoben rejlo személyes vagy
kizarasi okok alapjan, illetve a jogszabalyban a szakvéleménnyel szemben tamasztott
kovetelmeények megsértésre hivatkozassal van lehetésége. A perbdl felmentett vagy kizart
szakeérté helyett a birosag hivatalbol masik szakértot rendel ki. Aggalyos szakvélemény
esetében, ha annak oka a szakérto altal adott felvilagositas utan sem volt megsziintethetd, a
felek a perben uj szakértd kirendelését inditvanyozhatiak. A torvény ujitisa a felperes
szamara a kozigazgatasi eljards soran elkésziilt szakértoi velemény megkérdojelezését teszi
lehetove, nem pedig lecserélését. Ez a szabdlyozas felel meg a koncentralt és koltsegkimélo
eljaras alapveto kévetelményének.

XV. Fejezet
Eljarasi cselekmények az eljards sordan

Szamos eljarasi cselekmény nem szerepel a targyalds szabdlyai kozott, holott gyakorta a
targyaldson gyakoroljik azokat a felek, illetve a birésdg. Igy a keresettdl torténd eldllds és az
eljaras megsziintetése kiilon fejezetben kapnak helyet, szabdlyozdsuk természetesen a
targyalasi dinamikat is érdemben befolydsolhatja.

Keresetvaltoztatas

A keresetvaltoztatas szabalyozasara két alternativ verziot tartalmaz a javaslat. Az A verzio a
hatalyos rendszer fenntartasat jelentené, amely alapjan a felperes keresetét legkésobb az elso
targyalason valtoztathatia meg. Mivel a torvény eljarasi dinamikdja feszes és alapvetéen egy
targyalasra épiil, ezért nem kivan tag teret adni a keresetatvaltoztatdas miatti elhuzodasnak. A
pert megelozo kozigazgatasi eljardas soran kialakul a felek dllaspontja, igy elvarhato a
felperestol, hogy kereseti kérelmében mindent eloadjon, dltalaban nem meriilhet fel olyan
koriilmeény a kozigazgatasi cselekmény megvalositasa utan, ami indokolna a szélesebb kérben
megengedett keresetvaltoztatast. A B verzio alapjan keresetvaltoztatisnak az elsofoku eljards
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barmely szakaszaban, de csak akkor lenne helye, ha a keresetviltoztatdisi kérelemmel az
alperes egyetert, vagy a birosag azt célravezetonek tartja. A keresetvaltoztatast elutasito
végzes ellen panasznak nincs helye.

A keresetvaltoztatastol sziikséges megkiilonboztetni a kereseti kérelem azon modosulasait,
amelyek nem mindsiilnek keresetvaltoztatasnak, tehat megengedettek a per sordn, ezeket
nevesiti a térvény és jegyzokonyvezésiiket irja elo.

Fontos garancialis szabaly, hogy a kozigazgatasi hatarozat azon részei tekintetében, melyet a
keresetlevél nem tamad, csupan a perinditasra nyitva allo hataridon beliil van helye a kereseti
kérelem kiterjesztésének. Ez a rendelkezés a keresetvaltoztatdst tehat az irdsbeli dontésben
megjelend kozigazgatasi cselekményekre nézve sziikiti csak le. Amennyiben a hatdosdag
modositia hatarozatat a kozigazgatasi per alatt, és az uj hatarozat nem tesz eleget
maradéktalanul a kereseti kérelemnek, a felperes annyiban jogosult a keresetvdltoztatasra,
hogy keresetét a jogsérelem orvosldsat szolgalo cselekményre is kiterjesztheti.

Elallas a keresettol

A felperes a keresetétol barmikor elallhat az alperes hozzdjarulasa nélkiil is, mivel
viszontkereset eloterjesztésének nincs helye. A felperes , rautalo magatartassal” is elallhat a
pertdl, ha olyan perbeli cselekményt 2 honapig nem tesz meg, amelyre a birosag felhivta. A
relative révid hataridé indoka a feszes eljarasi szabalyok. A kozérdek indokolja, hogy ilyen
esetben a birosdg a pert megsziintethesse.

Az eljards megsziintetése

Az eljards megsziintetésének valamely eljarasi akadaly fenndllasa, a felperes elallasa vagy a
jogsérelem kozigazgatdsi szerv dltali orvoslasa esetén van helye. Hataskor vagy illetékesség
hianya esetében, ha megallapithato, hogy melyik birosag rendelkezik hataskorrel és
illetékességgel, dttételnek van helye az alperes érdemi perbe bocsatkozasa utan is. Az addig
elvégzett perbeli cselekmények sorsardl is sziikséges rendelkezni, ezért sziinteti meg az attevo
birosag az eljarast. Kedvezményként azonban a felek egyetértésével az addig elvégzett perbeli
cselekmények hatalyosak maradhatnak az eljaras koncentralt befejezése érdekében. A
birosagnak a hatalyban tartasrol kifejezetten rendelkeznie kell.

Az objektiv jogvédelem megvalositisa érdekében lehetésége van a bironak arra, hogy az
tigyeészseget felhivia a perbelépésre, ha hivatalboli bizonyitast vagy vizsgalatot rendelt el, és
az eljarast a felperes elallasa, illetve a felperes haldla vagy megsziinése esetén a jogutod
perbelépésének, perbevondsanak hianyaban meg kellene sziintetni. A kozigazgatdsi per
alapvetoen szubjektiv jogvédelmi eszkoz, azonban bizonyos kozigazgatasi aktusoknal, amelyek
az abszolut tilalom (érvénytelenség, semmisség) ala esnek, vagy a kozérdeket jelentos
mértékben sértik, indokolt a jogszabdlysértés és a hatdalyon kiviil helyezés birosag altali
kimondasa. Felperes hianyaban, ha egyéb eljarasi akadaly nem all fenn, a birdsag értesitheti
az tigyészséget a perbelépés lehetoségerol, aki sajat mérlegelése alapjan dont a kézérdek
védelmének ily modon valo sziikségessegerol. Negativ dontése esetén (tehat, ha nem lép be a
perbe a megadott hataridon beliil), a birosag az eljarast megsziinteti.

106



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A jogsérelem orvoslasa kozigazgatasi eljarasban

Részletesen szabalyozza a torvény azt a helyzetet, amikor az allitott jogsérelem orvosldsa
érdekében a kozigazgatdsi szerv vagy jogorvoslati szerve eljarast indit. Ennek tényét az
orvoslas érdekében eljarast indito kozigazgatasi szervnek be kell jelentenie, és erre tekintettel
a kozigazgatasi per felfiiggesztésének van helye. Rugalmasabb szabdlyként harminc napon
beliil a kozigazgatasi szervnek tajékoztatnia kell a birdsdagot a sérelem orvosldasara hozott
donteserdl, illetve ennek hianyaban a megtett eljarasi cselekményekrol. A biro megitélésén
mulik, hogy e tajékoztatas fényében bevarja-e a kozigazgatason beliili jogorvoslast. Az eljaras
tovabbi menete attol fiigg, hogy mennyiben orvosolta a kozigazgatdsi szerv a jogsértést,
illetve ezt a felperes hogyan iteli meg. Természetesen az is elofordul, hogy a kozigazgatasi
szerv vagy jogorvoslati szerve a keresetlevél benyujtasat kévetoen nyomban, a tovabbitasra
nyitva allo idon beliil orvosolja a jogsérelmet. Ebben az esetben is tovabbitania kell a
keresetlevelet, hiszen azt a birosagnak cimezték, de védirataban elegendd erre utalni és az
orvoslast szolgdlo kozigazgatdsi cselekmény madsolatat mellékelni. A birosagnak az uj
cselekmenyre tekintettel nyilatkoztatnia kell a felperest. Ebben az esetben a felperes
keresetének fenntartasa mellett ki is terjesztheti azt a jogsérelem elharitasa érdekében
megvalositott uj kozigazgatdsi cselekményre. Ha a felperes nyilatkozatiban ezt keéri, az
eljarast folytatni kell, ha ezzel ellentétes nyilatkozatot tesz, vagy nem nyilatkozik, az eljdrds
megsziintetésének van helye.

XVI. Fejezet

Az egyszeriisitett per

A torvény lehetéséget ad birosagnak arra, hogy meghatarozott esetekben (igy példaul
hatosagi végzések esetén, hatosagi igazolvannyal, hatdosagi bizonyitvany, illetve hatosagi
nyilvantartds — vezetésével — kapcsolatos — tevékenységek, vagy  hatdosagi  hatarozat
meghozatalanak elmulasztasa esetén) a jogvitdt egyszeriisitett perben biralhassa el, azzal,
hogy az eljaras sordn bdrmikor elrendelheti az eljards dltalanos szabdlyok szerinti
folytatasat, ha azt a tisztességes eljards kivanalmainak érvényesiilése miatt sziikségesnek
latja. Az eljarads célja, hogy az egyszerii megitélésre tekintettel, de a felek eljarasi jogainak
védelme mellett, rugalmasabb keretek kozott, ennél fogva altalaban gyorsabban birdlja el az
ligyet a birosag. Az egyszeriisitett perben nem érvényesiil a , teljes eljarashoz” képest
bizonyitast korlatozo szabaly.

Intézkedések az egyszeriisitett perben

Az egyszeriisitett perben a birosag tobbek kozt mellozheti a jegyzokonyv készitéseét,
meghallgatast tarthat targyalason kiviil, tovabba telefonon, és egyéb csak hangkapcsolatot
biztosito elektronikus uton is nyilatkoztathatja a feleket. A targyaldason kiviili elbiralashoz
hasonloan a feleket és az érdekeltet egyezsegi kisérletre idézheti. Az egyszeriisitett perre
tipikusan olyan esetekben keriil sor, amelyekben torvénynél fogva egyesbiro jar el, de vannak
esetei, amelyekben tandcs jar el (pl. kijelolési eljaras), ezért az elokészité tandcsiilés
megtartasanak mellozhetoségét is kimondja a tervezet.
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Hatarozatok

Az altalanos szabalyokhoz képest az egyszertisitett perben hozott itéletet kihirdetni nem kell,
elegendo a felekkel kozolni. Eljardst gyorsito rendelkezés, hogy a végzésekkel szemben
egyszertisitett perben harom napon beliil van helye panasznak.

HARMADIK RESZ
HATAROZATOK
XVII. Fejezet

A birésag hatdarozatai

A hatdrozatokra vonatkozo nem sajatképi szabdlyokat a polgadri perrendtartasra utalassal
rendezi a torvény, ez vonatkozik a hatdrozatok meghozatalara, formdjara, tartalmara,
kihirdetésére, valamint kijavitasara és kiegészitésére.

A birdsag dontési jogkorének korlatai

A kézigazgatasi biraskodas alapvetéen a szubjektiv jogvédelem talajan dll, igy dontésében a
kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségét foszabalyként a kereseti kérelem korldtai kozott
értékelheti. A kozigazgatdsi tevékenység jogszertiségét a koézigazgatdsi tevékenység
megvalosulasakor fennallo tények és alkalmazando jogszabalyok alapjan kell vizsgalni.

A rendelkezési jog mellett fontos kiegészité szerep jut a hivatalbolisag elvének az objektiv
jogvédelmi funkcio biztositasa céljabol. A javaslat a jelenlegi szabalyokat némiképpen béviti
a kozigazgatasi tevékenység fogalmara és a jelenlegi biroi gyakorlat tapasztalataira
tekintettel. Igy a semmisség mellett, amely a hatésdgi eljardsjog kategéridja, az
ervénytelenséget is nevesiti, amely az egyéb cselekményeknél (nem hatosagi aktusokndal) bir
jelentoséggel, a jogalkoto dltal kifejezetten ilyenként nevesitett esetekben lehet azonban ezeket
csak hivatalbol figyelembe venni. A nem megfelelo jogalap megvalasztasa atfogalmazva e
felsoroldsba keriil. Ezen feliil torvény egyéb hivatalbol figyelembe veendd szempontot is
meghatarozhat. A birosag a hivatalboli vizsgalatrol — akar a hivatalboli bizonyitds
elrendelésérol — tajékoztatja, arra a felek észrevételt tehetnek és beadvanyokat nyujthatnak

be.

A mérlegelési jogkérben hozott dontéseknél, ahol a jogalkalmazo tobb jogszerii dontés koziil
vadlaszthat, a javaslat atfogalmazva a jelenlegi kritériumokat megtartja, ugyanakkor
hangsuilyozza ezzel, hogy itt mas jellegii a birdsagi VizsQdlat, hiszen a mérlegelési jogkor
gvakorlasanak jogszabalyszeriiséget kell vizsgalni, amelynek elsodleges mutatoja a hataskor
rendeltetésnek megfelelo, a jogszabalyi felhatalmazas keretei kozotti gyakorlasa, ezért a
torveny erre, a meérlegelés szempontjainak és azok okszeriiségének megallapithatosagara
helyezi a hangsulyt. Az eljarasi szabadlyok megtartasa és az indokolds minden kézigazgatdsi
cselekmeny esetén kovetelmény, ezek kiilon valo nevesitését a torvény ehelyiitt nem
tartalmazza, azt a birosdag megfeleld kereseti kérelem esetén minden iigyben vizsgalja.
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A birosagot a kozigazgatasi perben egyediil a jogerdsen elbiralt biintetojogi felelosség
megallapitasa koti, egyebekben mas birosag vagy hatosag altal megallapitott tényallashoz
nincs kotve.

Ttélet

A kérelemhez kotottség a kozigazgatasi pernek is alapelve, kiegészitve ezt a kereseti kérelmek
kimeritésének  kotelezettségével. Mivel kozigazgatasi  perekben is  felmeriil az
alkalmazhatosaguk, a részitélet és a kozbensa itélet is szabalyozasra keriil a polgari perjogi
szabalyoktol kismértékben eltéré modon. A javaslat fenntartja a birdsag feliilvizsgalati
jogkorének kialakult szabalyait, igy rogziti a jogszertiség viszonyitdsi alapjat (a tevékenység
megvalositasanak idopontjaban alkalmazando jogszabalyok és fennallo tények).

A birésag jogosult rész- és kozbensd itélet meghozataldra. [téletének indokoldsdban a birésdg
kotelezo iranymutatast ad a koézigazgatasi szervnek a megismételt eljarasra, vagy az uj
cselekményre. Ezzel segitve elo itéletéenek érvényesiilését, és a felperes szamara a hatékony
jogvédelmet. A birosdg, ha indokoltnak latja rendelkezhet arrol, hogy itéletével szemben a
fellebbviteli kérelmet befogadhatosagi vizsgalat nélkiil fogadjak be. Ennek oka, hogy a
birosag, amely jol ismeri az iigyet meggyorsitsa a fellebbviteli eljardst, ha ugy ldtja
egyebekben is befogadnd a fellebbviteli birésag.

Egyszeriisitett itélet

Az egyszeriisitett itélet célja, hogy csokkentse az itélet irasba foglalasahoz sziikséges idot azon
esetekben, amikor a tényallas tisztazottsaga ezt megengedi, igy az indokolasbol a tényadlldsra
vonatkozo rész a keresetlevélre és a védiratra torténo hivatkozdssal elhagyhato. Az iratok kozt
az egyszertisitett itéletben a hivatkozott iratokat az itélettel egyiitt kell kezelni.

A kereset elutasitdisa

A kereset elutasitasanak és a helyt ado itéletnek a szabadlyai akar a torvény kordbbi, illetve e
fejezetben talalhato szabdlyaibdl is kévetkeznek, ugyanakkor segitik a helyes jogalkalmazoi
gvakorlat fenntartasat. A jogszabdlysértés hianya mellett a kereshetdségi jog hidanya és a
csupan az iigy érdemére ki nem hato eljarasi szabalysértés eredményezi jelenleg a kereset
érdemi elutasitasat, ezen okok egy normaban valo megjelenitése célszeri, akdarcsak a
keresetnek helyt ado itélet absztrakt fogalmanak kialakitasa.

A keresetnek helyt ado itélet

A helyt ado itélet logikailag altaliban a jogsértés megallapitasabol és valamely
jogkovetkezmény  alkalmazasabol all.  Kivételes eset, amikor nincs alkalmazhato
jogkovetkezmény, mert példaul mar teljesedésbe ment a cselekmény, vagy nem létezik mar,
tehat nincs mit megvaltoztatni vagy megsemmisiteni, de a felperesnek fontos érdeke flizodik a
jogsérteés deklaralasahoz — ilyenkor keriil sor megallapitasi itélet hozatalara.

A torveny altal alkalmazott elvalasztasra (elutasito — helyt ado itélet) tekintettel fontos azt is
hangsulyozni, hogy a megdllapitasi itélet és a keresetet az iigy érdemére ki nem hato
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szabalyszegés miatt elutasito itélet logikailag igen hasonloak. E két konstellacio egyike esetén
nincsen mod jogkovetkezmény alkalmazasara, az egyik esetben praktikus okokbol, a masik
esetben pedig jogpolitikai okokbol — ez azonban nem zdrhatja el a felperest az esetleges kdra
és mds jogos érdekeinek érvényesitésétol. Az itéletben megallapitott jogsertés karteritési
igenyt még megalapozhat. Amikor a Pp. tehat ugy fogalmaz, hogy a kozigazgatasi jogkérben
okozott kar megtéritése iranti igény ervényesithetoségének feltétele, hogy a kozigazgatasi
tigyben eljaro birosag a jogseértést jogerdsen megdallapitsa, azon nemcsak a helyt ado itéletet,
hanem a szabdlyszegést megallapito, de a keresetet a kauzalitas hianya miatt elutasito itéletet
is érteni kell. A jogsértées megallapitasa a keresetet elutasito itéletben is lehetséges az iigy
erdemére ki nem hato szabdlyszegés esetén valo elutasitds esetén.

Megvaltoztatds

A javaslat a megvaltoztatdsi jogkor koncepcioban is jelolt elsodlegességét tiikrozi. A
megvaltoztatds lehetosége elsésorban az tigy természetéhez kotheto, nem pedig konkrét iigy-
jellemzokhoz. Ha a megvaltoztatas elméleti lehetosége adott, a biro széles lehetdoséget kap
arra, hogy ezt a jogkort gyakorolja, ha a ténydllas is megfelelen tisztazott — ennek mibenlétét
a megsemmisitési jogkor korldtozo szabdlya egésziti ki (98. § (1) c¢) pontja) —, illetve a
sziikséges adatok rendelkezésre dllnak. A megismételt eljarasnak a birdésag iranymutatdsdval
szembemend lefolytatasat is a megvaltoztatasi jogkor gyakorlasaval javasolja a tervezet
szankciondlni, amely a jelenlegi semmisségi okkd mindsités helyett szamos esetben gyorsabb
végérvenyes dontést eredményezhet.

A megvaltoztatasi jogkor gyakorlasanak technikai nehézségeit azzal kivamja a tervezet
kikiiszobolni, hogy a birésag az itéletben a fizetési kotelezettség helyes Osszegének
megallapitasara csak pontos iranymutatdst ad, annak meghatarozdsa az eljart kézigazgatdsi
szerv feladata. E ldtszélag csupan technikai szabdly célja a megismételt eljards miatti
idoveszteség kikiiszobolése, hiszen a kozigazgatasi szerv szamitasa ellen formalis
jogorvoslatnak nincsen helye. 4 birésagot és a felperest, érdekeltet tajékoztatni kell a pontos
osszegrol és a birosagnak azt jova kell hagynia, ennek megtorténte esetén nincs helye
jogorvoslatnak a szamitds ellen. A kézigazgatasi szervnek a pontos Osszeg kiszamitasara valo
felhivdasara természetesen korabban is sor keriilhet — ahogy az ma is eldfordul a biroi
gvakorlatban. E szabaly az eljaras feszesitését célozza tehat elsésorban.

Ugyan az iigy természetébol kovetkezik, de a torvény kifejezetten rogziti, hogy az altalanos
hatalyu rendelkezéseknél nincs helye megvaltoztatasnak.

Megsemmisités vagy hatdalyon kiviil helyezés

Ujdonsdgként a tervezet meg kivinja kiilonboztetni az ex tunc hatdlyii megsemmisitést a
hatalyon kiviil helyezéstol, amely mind ex tunc, mind ex nunc, mind pro futuro térténhet. A
kiilonbség tehdt a hatdlyon kiviil helyezés hatalyaban van: a kozigazgatdsi cselekmény
megvalositasanak idopontjara visszamendleges hatallyal keriilhet sor a megsemmisitésre, és,
amennyiben ez fontos kozérdeket, a jogbiztonsagot vagy a cselekmény dltal érintett —
elsosorban harmadik — személyek érdekeit sérti, a birosagnak lehetésége van a hatalyon kiviil
helyezés ettol elteré idopontban valo meghatarozasara. Ez foleg a multipolaris, illetve mas
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okbol komplex (pl. szerzodések, vagy szerzodés és hatosagi hatarozat egyiittese)
jogviszonyokban fontos, illetve azért, hogy egyértelmii legyen: a birosagnak a megsemmisités
mellett az eredeti dllapot helyreallitasarol is rendelkeznie kell. A keresetnek valo helyt
adasnal — a keresethalmazat megengedettségébdl is kovetkezéen — a biro a megsemmisités
mellett tehat az eredeti dallapot helyreallitisa érdekében is marasztalhatja az alperest.

Feltétlen megsemmisitési ok a cselekmény semmissége illetve a torvényben Kifejezetten
meghatarozott mas érvénytelenségi ok, a jogalap téves megvaltoztatisa. Ezen tul akkor van
hatalyon kiviil helyezésnek, illetve megsemmisitésnek helye, ha a megvaltoztatasi jogkér nem
gvakorolhato, vagy az iigy jellege, vagy a bizonyitatlansag és a bizonyitasi inditvanyok
hianyanak egyiittes fennallasa miatt.

Marasztalas és megdllapitds

A torvény marasztaldsi itélet hozatalat is lehetévé teszi, akar az aktusfeliilvizsgadlati dontés
mellett, akar onalloan. Azt, hogy a marasztalas adott itigyben pontosan miben dll,
elsédlegesen az anyagi szabdlyok rogzitik, erre nézve nem lehet dltalanos szabdlyokat
megfogalmazni. A mulasztdsi perben hozott itélet is marasztalasi itélet.

Kisegito jelleggel a tervezet lehetéséget kivan adni a megdllapitasi itélet hozatalara is. Ez
szubszidiarius jelleggel képzelheté csupan el, amikor sem marasztaldasi, sem mds helyt ado
itélet nem hozhatd. A jogszabalysértés birosagi megallapitasara akkor van lehetéség, ha
realcselekményeknél, idokozben hatalyon kiviil helyezett (foleg altalanos hatalyu) aktusoknal
és a mulasztas per sordan valo potlasa, illetve a mulasztasi perben a mulasztas alapjaul
szolgalo hataskor teljes megsziinése esetén lehet létjogosultsaguk. Az elégtétel adasra utalas
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jogkdrben okozott kar elhdritdsdra.

A birosag itélete kozigazgatdsi szerzodéssel kapcsolatos perben

A torvény kiilon jogkovetkezményeket hataroz meg a kozigazgatasi szerzodésekre nézve. E
rendelkezések szubszidiarius jellegiiek, elsosorban az dgazati joganyag szabalyozza ugyanis a
szerzodessel kapcsolatos jogsértések jogkovetkezményeit. Ha az dgazati jog nem tartalmaz a
jogkovetkezményekre nézve rendelkezést, a perrendtartas altaldnos szabalyai nyernek az e §-
ban szabdlyozott eltérésekkel alkalmazdst. Ilyen fontos eltérés a szerzédés hatalyban
tartasanak lehetésége. A birdsag a jogellenesség megdllapitasa esetén sziik kérben — ha a
kozigazgatasi szerzodés teljesitéséhez kiemelkedoen fontos kozérdek flizodik — a kozigazgatasi
szerzodést megkotésének idopontjara visszamendleges hatallyal jogszeriivé nyilvanithatja.

A kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben hozott itélet hatalya eltér az altalanostol, az
kiterjed ugyanis az ugynevezett parhuzamos szerzédésekre is. A birésag a kereseti kérelemhez
annyiban nincs kotve, hogy szoros osszefiiggés miatt a szerzodés nem tamadott kikotését is
hatalyon kiviil helyezheti.

XVIII. Fejezet
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A hatdrozatok jogereje és teljesitése

E fejezetben szabalyozza a tervezet a kétoerot, az alaki jogerdt, az anyagi jogerd ujabb per
inditasat kizaro hatdsat, tovabba a teljesitési hataridore vonatkozo szabalyokat, a jelenlegi
rendszerhez igazodva.

A hatarozatok jogereje

Azok a hatarozatok, amelyekkel szemben nincs helye perorvoslatnak, kihirdetésiikkel
emelkednek jogerore, a fellebbviteli kérelemnek és a panasznak a jogerore emelkedés
szempontjabol halaszto hatalya van. Amennyiben van helye fellebbvitelnek, a birosag itélete
akkor emelkedik jogerdre, ha a fellebbviteli jogrol lemondtak, a fellebbviteli kérelmek
benyujtasara nyitva allo hatarido eltelt, a benyujtott keérelmet visszavontdik, a fellebbviteli
birosag elutasitotta a befogadadst vagy az itéletet helyben hagyta. A hatarido szamitdis a
dontés kozléséhez igazodik. A hatdrozat perorvoslattal nem tamadott része tekintetében beall
a részjogero.

A birdsag hatdarozatinak teljesitése

A birosag hatarozataban teljesitési hatdridot irhat eld, ennek hianyaban a torvényi hataridok
iranyadoak a végrehajtasra. A hataridok kikényszeritésére a perrendtartas XXVI. fejezetének
szabalyait kell alkalmazni. A megismételt eljarasban a kozigazgatasi szervet koti a birdsag
hatdrozata.

NEGYEDIK RESZ
PERORVOSLATOK
XIX. Fejezet
Fellebbvitel

A fellebbvitel alapja

Az elsofoku birosag itélete ellen a torvény foszabalyként megengedi a fellebbviteli kérelem
benyujtasat. Mivel a kozigazgatasi biraskoddas azonban alapvetéen az egyfoku birosdgi
eljaras modelljére épiil, a fellebbvitel befogadhatosagarol a fellebbviteli birosag dont, igy
korlatozva a masodfoku eljarasok korét a valoban indokolt tigyekre. A fellebbviteli eljards
sordn az elséfoku eljaras szabdlyait kell alkalmazni, a fellebbviteli eljardasban hozott
hatdrozatokra pedig a hatdrozatok rész szabdlyait, ha ez a fejezet eltéré szabdlyt nem
tartalmaz. E tekintetben kiilon kiemelendd, hogy eltérd rendelkezés hianydban a fellebbviteli
kérelemre és vizsgalatara a keresetlevélre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A
fellebbvitel szabalyai képezik viszont a panaszeljaras és a feliilvizsgalat alapjat.

A fellebbvitel befogadhatosdga

A fellebbviteli kérelem befogadhatosagarol a fellebbviteli birosag mérlegelési jogkorben dont.
A torvény nevesiti azokat az okokat, melyek a kérelmezének a fellebbviteli kérelemben kell
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megjeldlnie. A befogadhatosagrol a fellebbviteli birosag haromtagu tandacsa hataroz. A
befogadast megalapozo okokat elegendd csupan valosziniisiteni, igy a befogadasrol valo
dontés nem valik prejudikaciova. A befogadhatosagi okok rendszere lefedi azokat az eseteket,
melyek a tényleges jogvédelem és a kiszamithato, egységes joggyakorlat megvalositasahoz
sziiksegesek. A joggyakorlat szempontjabol befogadhatoak azok az iigyek, melyek sulyuknal,
ujszervségiiknél vagy bonyolultsaguknadl fogva jelentos hatassal lehetnek az itélkezési
gvakorlatra. Ehhez a korhoz tartozik még részben az unios jog értelmezésének sziikségessége
is, mely miatt az itélet helytelensége abban gyodkerezik, hogy az elsé fokon eljaro birosag
elmulasztott elozetes dontéshozatali kérelemmel az Europai Unio Birosagahoz fordulni.

Harom objektive megallapithato esetben vizsgalat nélkiil befogadhato a fellebbviteli kérelem.
Ha egyrészt a birosag eljarasat nem elozte meg kozigazgatdsi eljaras, az itélet kézszolgdlati
vagy kozszerzédésre vonatkozo jogvitaban sziiletett, mivel kozvetleniil a birdsag eldtt indult az
ligy, biztositani kell altalanossagban a jogorvoslathoz valo jogot. Ezen feliil az elsofoku
birésdag, ha az iigy sulyara vagy bonyolultsaga tekintettel sziikségesnek ldatja, az esetleges
fellebbviteli eljaras gyorsitasa és a jogalkalmazas egységének biztositisa végett itéletének
rendelkezo részében kimondhatja, hogy az itélet elleni fellebbviteli kérelmet vizsgalat
mellozésével be kell fogadni.

Fellebbviteli kérelem

A fellebbviteli kérelem benyujtasara a kozléstol szamitott 15 nap dll rendelkezésre, azt az
elsofoku birosaghoz kell benyujtani. A beadvanyokra vonatkozo altalanos szabalyok mellett,
tovabbi specialis rendelkezések is vonatkoznak a fellebbviteli kérelemre. A kereseti
kérelemhez hasonloan a térvény a kérelmezotdl itt is elvarja, hogy kérelmében pontosan és
teljes koriien adja eld azt miért és milyen alapon tartja jogsértonek dontést, tovabba mit kér a
birosagtol. Ezt a célt szolgalja az is, hogy a kérelmezon a benyujtott fellebbviteli kérelmét mar
nem valtoztathatia meg. Az itélet meghozataldaig a kérelem természetesen visszavonhato. A
jogszabalysértés és a befogadhatosagi ok megjelolése korében hianypotlasnak nincs helye,
ennek oka az, hogy megakaddlyozza az eljaras elhizodasat a fellebbviteli szandékot ugyan, de
annak érdemi aldtamasztasat mar nem tartalmazo kérelmekkel. A fellebbviteli birosdag az
ligyet csak jogkeérdésben vizsgalja feliil, a ténykeérdések feliilvizsgalata az elsofoku eljardsban
is korlatozott, és mivel a tényallas tisztasa a kozigazgatas eljaras feladata, igy kiilonésen
indokolt annak kizarasa, hogy uj tények és bizonyitékok eloadasara keriiljon sor. Ezért a
torveny csupan két esetben engedi uj tények vagy bizonyitékok felvételét az elsofoku itélet
utan, egyrészrol ha nem volt megelozo eljaras, masrészrol pedig az elsofoku eljaras szabdlyai
szerint. Az elsdfoku itélet hatdalyosuldsra a fellebbviteli kérelem halaszto hatallyal bir, de
indokolt kérelem esetén a masodfoku birosag az azonnali jogvédelemre vonatkozo szabalyok
alapjan a halaszto hatalyt feloldhatja. Az azonnali jogvédelem korében hozott végzés a
fellebbviteli birosag dontésének kozléséig lehet hatalyos.

Ugro fellebbvitel

A Kuria jogegységet biztosito feladatanak elosegitésére szolgal az ugro fellebbvitel
intézmeénye, melyre a felek kozos kérelme esetén van lehetoseg. A Kuria befogadasi eljardsa

113



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

soran azt vizsgalja, hogy az anyagi jogsértés valoszintisége fennall-e és azt, hogy a sértett
jogszabalyhely alapveti jelentiségii-e a joggyakorlat egysége szempontjabol. Befogadas
esetén a fellebbviteli kérelmet a Kuria érdemben elbiralja. Elutasitds esetén a kérelmet
megkiildi a felsobirosagnak, amely a fellebbviteli szabdlyok szerint jar el a kérelem
tekintetében és dont a befogadhatosdagrol.

A kozigazgatasi perek esetében az eltéro perorvoslati rendszer indokolja az ugro fellebbvitel
lehetoségenek fenntartasat. A feliilvizsgalat kérelem eldterjeszthetoségének  sziikitésére
tekintettel az ugro fellebbvitel intézménye szolgalja azt, hogy a felek az iigyiiket a Kuria elé
vihessék azokban az tigytipusokban, amelyekben a feliilvizsgalat kizart.

Az elsd foku birosag intézkedései a fellebbviteli kérelem alapjan

Elsokent a fellebbviteli kérelmet az elsofoku birosag vizsgalja meg, és teszi meg a sziikséges
intézkedéseket. A fellebbviteli kérelem visszautasitasa nem azonos a befogadhatosagi
dontéssel, az elso esetében az elsofoku birosag dont nevesitett, egyes okok alapjan, mig a
masodik esetében a fellebbviteli birosag dont arrol, hogy fennall-e a fellebbvitel jogalapja. Az
elsofoku birosag visszautasitja azt a kérelmet, mely nem a jogosulttol szarmazik, torvény dltal
fellebbvitelbdl kizart dontés ellen irdanyul vagy elkésett. Ezen objektiv okok esetén a kérelem
érdemi vizsgdlatdara nincs lehetéség, igy nem sziikséges, hogy a fellebbviteli birésaghoz az
felterjesztésre keriilion, mdsrészt a visszautasitissal szembeni panaszrol a fellebbviteli
birosag dont. Egyéb, az altalanos szabalyok szerinti visszautasitasra is sor keriilhet, de erre a
hataskor mar a fellebbviteli birosagot illeti meg. A kérelmet VisSzautasito végzéssel szemben
panasznak van helye.

A fellebbviteli kérelem felterjesztése

Az elsofoku birosag dsszevarja a fellebbviteli kérelmeket a benyujtasi hataridé lejartaig, és
csak azutan terjeszti fel a fellebbviteli birosaghoz az iigy irataival egyiitt. Ez alol kivétel, ha
azonnali jogvédelem iranti kérelem keriil eloterjesztésre, amikor a fellebbviteli kérelmet a
beérkezését koveté harom napon beliil fel kell terjeszteni.

A fellebbviteli birosag intézkedései a fellebbviteli kérelem alapjan

A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a fellebbviteli kérelmet a fellebbviteli birosag a
keresetlevél vizsgdlatira vonatkozé szabdlyok szerint vizsgdlja. Igy a keresetlevél alapjin
valo intézkedésekre vonatkozo szabadlyokat értelemszeriien alkalmazni kell a fellebbviteli
eljarasban is. A torvény a fellebbviteli szabdlyok kozott csak az eltéréseket régziti mind a
hianypotlas, mind a visszautasitdas vonatkozdsaban.

Déntés a fellebbvitel befogadhatosdagrol

A fellebbviteli birosag haromtagu tandcsban eljarva dont a fellebbviteli kérelemrdl a
felterjesztésrol szamitott 45 napon beliil. Elutasitis esetén roéviden indokolni koteles
veégzeseben, hogy miert utasitotta el a kérelmet. Ha a fellebbviteli birosag a befogadhatosag
mellett dont, végzést hoz és ezt a fellebbviteli kérelemmel egyiitt a tobbi féllel is kozli. A
befogadhatosag targydaban hozott végzés ellen nincs helye panasznak.
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Fellebbviteli ellenkérelem és csatlakozo fellebbviteli kérelem

Ha a fellebbviteli birosag befogadta a fellebbviteli kérelmet, az eloterjeszto fél ellenfele és az
érdekelt abban a korben, amelyre nézve a fellebbviteli kérelmet befogadtak, 8 napon beliil
fellebbviteli ellenkérelemben kérheti a fellebbviteli kérelem elutasitasat, vagy az érdekelt
csatlakozo fellebbviteli kérelemben tamogathatja azt. Az ellenkérelem és csatlakozo kérelem
osztjak a fellebbviteli kérelem sorsat, ha azt elutasitjak vagy visszavonjak, kivéve, ha azokat a
fellebbvitelre nyitva allo hataridén beliil benyujtottdk.

Az eljaras felfiiggesztése

A fellebbviteli eljaras az altalanos okokon tul akkor is felfiiggesztheto, ha elsofoku birosag
itéletének tartama megvaltozhat kijavitas, kiegészités vagy igazolasi kérelem folytan hatarido
vagy targyalas elmulasztasa miatti kovetkezmény aloli mentesiilés miatt. Tovabbi, elsosorban
a kuriai fellebbviteli eljardsban felmeriild felfiiggesztési ok a targybani jogegységi eljards. A
felsobirosagot is megilleti ez a lehetdség, ha ilyen eljarasrol szerez tudomadst.

Targyalas

Targyalas tartasat a fél — és eltérd rendelkezés hianyaban az érdekelt — kérheti, legkésébb a
fellebbviteli kérelem vagy csatlakozo ellenkérelem kézhez vételétsl szamitott nyolc napon
beliil. A fellebbviteli targyalds sordn igazolasi kérelem eldterjesztésének nincs helye, a
targyaldson valo jelenlét elmulasztasa nem akadadlya a targyalas megtartasanak, tovabba az
dltalanos szabdlyok szerint birsagolhato rosszhiszemii perviteli cselekményt a birosag
figyelmen kiviil hagyhatja birsagolds helyet. Ha a meg nem jelent személy meghallgatasat a
birosag sziikségesnek tartja, egy alkalommal a targyalds elhalaszthato. A targyaldson
ismertetni kell az itéletben, a fellebbviteli kérelemben, ellenkérelemben, illetve csatlakozo
kérelemben foglaltakat, a birosdg tagjanak vagy a félnek a kérésre tovabbi iratokat is.

Fellebbviteli vizsgalat korlatai

Az elsofoku birosag itéletét a fellebbviteli birosag csak a kérelmek dltal kért részben
vizsgalhatja feliil. Az elsoéfoku eljarasban hozott hatarozatok is feliilvizsgalhatoak, kivéve, ha
ellentik panasznak volt helye.

Dontés az iigy érdemében

Ha a fellebbviteli birosag szerint az itélet a jogszabalyoknak megfelel, vagy csak olyan
szabalyszeges tortént, amely az iigy érdemére nem hatott ki, az itéletet helyben hagyja.
Jogszabalysértés esetén a fellebbviteli birosag az itéletet részben vagy egészben
megvaltoztatjia. A részleges megvaltoztatas az itélet egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil
helyezése, illetve helyben hagydsa utjan torténik.

Hatalyon kiviil helyezés

Hatalyon kiviil helyezésnek lehetéség szerint csak a hatarozat legsulyosabb fogyatékossagai
esetén van helye. Igy a fellebbviteli kérelem terjedelmére tekintet nélkiil a fellebbviteli birésdg
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teljesen hatalyon kiviil helyezi az itéletet és az elsofoku birosagot vj eljardsra utasitia, ha a
birosag nem volt szabalyszeriien megalakitva, olyan biro vett részt az itélethozatalban, akivel
szemben kizarasi ok dallt fenn vagy olyan lényeges eljardsi szabalysértés tortént, mely
mashogyan nem orvosolhato. Ezen okok olyan sullyal ingatjak meg a birosag fiiggetlenséget
és partatlansagat, hogy a fellebbviteli birosagnak mérlegelés nélkiil hatdalyon kiviil kell
helyezni az itéletet. Hasonlo sullyal esik latba az olyan eljardsi szabdlyszegés, amely nem
orvosolhato a masodfoku eljarasban. Az uj eljarasra utasitdas esetén a fellebbviteli birosag
itéletében iranymutatdst ad az elséfoki birosdagnak, amelyhez az kotve van. Ha megsziintetési
ok all fenn, a fellebbviteli birosag a pert megsziinteti és részben vagy egészben hatalyon kiviil
helyezi az elsofoku birosag itéletét. Tekintettel arra, hogy a fellebbviteli eljarasban is van
helye egyezség kotésének (akarcsak kozbenso- és részitélet meghozatalanak is), ennek
sajatossdagait is rendezi a torvény

A fellebbviteli birdsag hatdarozataira vonatkozo egyéb rendelkezések

Eljarast lezaro dontésében az dltalanos elemeken tul a fellebbviteli birosag feltiinteti az
elséfoku birosagot és a tamadott hatdrozat tigyszamat 1. Ha a fellebbviteli birésag helyben
hagyja az elsofoku itéletet elegendo az egyszeriisitett indokolas, nem sziikséges megismételni
az olyan indokolast, amellyel a fellebbviteli birésag egyetért és a jogszabalyoknak, illetve a
birosagi gyakorlatnak megfelel. Az uj eljaras sordn, ha targyaldasra sor keriil, az elséfoku
birésag az elso targyaldson ismerteti a fellebbviteli birdsag itéletét.

XX. Fejezet
Panasz

Panasz a birosag végzése ellen

Alkotmanyos kovetelmény, hogy az eljarast érdemi dontés nélkiil befejezo, a jog érvényesitését
ideiglenesen ellehetetlenité és egyes pervezets végzésekkel szemben jogorvoslattal élhessen
az, akire az rendelkezést tartalmaz. Az Alkotmanybirésag gyakorlatinak megfeleléen a
fellebbviteli eljarasban hozott végzésekkel szemben is panasznak van helye, ez alol a Kuria
dltal hozott végzések képeznek kivételt. A fellebbvitellel sszehasonlitva a panasz kevésbé
formalizalt kérelem, illetve eljards, nem kotelezé a jogi képviselet, és nincs befoghatosagi
vizsgalat, igy a panaszt a fellebbviteli birosag mindig érdemben biralja el. A panasszal
tamadhato végzéseket az elsdfoku eljaras szabalyai tartalmazzadk, hiszen azon esetekben van
helye panasznak, ha a torvény kiilon megengedi. Ezen feliil a fellebbvitelt visszautasito
végzessel szemben is van helye panasznak. A panaszra nyitva allo hataridé — térvény eltéro
rendelkezésének hianyaban - tizenot nap, az egyszertsitett perben harom nap. A panaszban
meg kell jelolni a végzést, el kell adni a jogszabalysértést, amire tekintettel kéri a kérelmezo
a hatalyon kiviil helyezést vagy megvaltoztatast. A panasz eljarasban a fellebbvitel szabalyai
hattérszabalyként alkalmazandoak.

Az elsofoku birosdg intézkedései
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A vegzeést hozo birosag sajat hatdaskérében eljarva is eleget tehet a panasznak, ha az altala
meghozott végzéshez nincs kotve, ezért a fellebbviteli eljards szabalyaitol eltérden az elsofoku
birosag rendelkezik a hidanyos panasz kiegészitésére valo felhivisrol. A kétoerordl a
hatarozatok jogereje fejezetben talalhato rendelkezés. A masik felet és az érdekeltet is
értesiteni kell a benyujtott panaszrol annak megkiildésével, akik fészabdly szerint nyolc napon
beliil jogosultak a panaszra észrevételt tenni.

A panasz elbirdldasa

A panasz felterjesztése esetén a fellebbviteli birosag a panaszt targyalds tartasa nélkiil birdlja
el, indokolt esetben azonban meghallgatadst tarthat. A jogszabdlysérté végzést a fellebbviteli
birosag megvaltoztatja, vagy hatdlyon kiviil helyezi, egyebekben helyben hagyja azt. Ha a
végzés megvaltoztatasanak van helye, de az ahhoz sziikséges adatok hianyoznak, a
fellebbviteli birosag a végzést hatalyon kiviil helyezi és utasitia az elséfoku birésdagot uj
vegzés meghozataldra. A jogszabdlysérto eljardast megsziinteté végzést hatalyon kiviil kell
helyezni, és az elsdfoku birdsdagot az eljaras lefolytatasara és uj hatarozat hozataldara kell
utasitani.

XXI. Fejezet

Rendkiviili perorvoslatok

1. Feliilvizsgdlat

A feliilvizsgalat alapja és eljardsi szabdlyai

A feliilvizsgalhato hatarozatok az olyan jogerds itéletek, melyet nem el6zott meg kozigazgatasi
eljaras vagy mellyel szemben a feliilvizsgalatot torvény egyébkeént lehetové teszi. Az itélet
mellett az eljardst megsziinteté és a keresetlevelet visszautasito jogerds végzések is ebbe a
korbe tartoznak. Feliilvizsgalati kérelemmel élhet a fél, az érdekelt, vagy akire a hatarozat
rendelkezést tartalmaz a ra vonatkozo rész tekintetében. A feliilvizsgalatot tehat csak jogerds
hatdrozatokkal szemben lehet kérni, az elbiralds a Kuria hatdskorébe tartozik. E rendkiviili
perorvoslat célja, hogy az egységes joggyakorlat kialakitasat és biztositasat elosegitse, azzal,
hogy az olyan jogszabalysértésekkel szemben orvosldst nyujtson, melyek a kuriai itélkezési
gyakorlattol valo eltérés vagy unios jog értelmezése miatt kovetkeztek be. A feliilvizsgalati
eljaras soran a fellebbvitelre vonatkozo szabdlyokat ebben a fejezetben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. Minden olyan kérdésben, amelyre a fellebbviteli eljarasban nincs kiilon
szabalyozas, az elséfoku eljarasra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

A feliilvizsgalatbol kizart hatarozatok

Feliilvizsgalati eljarasnak csak olyan jogeros itélet kapcsan van helye, amelynek esetében a
kérelmezo fellebbviteli jogat kimeritette, ezzel jelezve azt, hogy a feliilvizsgalat egy sziik
korben megengedett specidlis perorvoslat a fellebbvitelhez képest. A feliilvizsgalat a
fellebbvitel kimeritéséhez kotott. Ha az elsd fokii és a fellebbviteli birésag egyformdan itéli meg
a jogvitat, szintén kizart a feliilvizsgalat. A Kuria hatdrozatai is kizdrtak a feliilvizsgdlat aldl,

117



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

mivel ugyanugy neki kellene eljarni a feliilvizsgalat sordn, és azon okok, melyekre a
feliilvizsgalhato kérelem alapithato, orvosolhatoak fellebbviteli kérelemmel is. A térvény
tovabba kizarja a jogerds itélet perkoltségre, kamatfizetésre, teljesitési hataridore vagy
részletfizetésre vonatkozo részet a feliilvizsgalhato hatarozatok kérébol. Az indokolas
tovabbra is lehet 6nallo targya a feliilvizsgalatnak.

Feliilvizsgalati kérelem

A kérelem benyujtasanak hatarideje a hatarozat kézlésétdl szamitott harminc nap, igazolasi
kérelemmel legfeljebb tizendt napos késedelem orvosolhaté. A Kuria a visszautasito- és a
befogado végzésrdl tandcsban dont, visszautasitas esetéen dontését roviden indokolja. A
befogadhatosag feltétele, hogy a hivatkozott jogszabdlysértés a Kuria gyakorlatdatol vagy
Jjogegységi hatdrozatatol eltérd itéleti rendelkezésben, vagy az Eurdpai Birésdaghoz valo
elézetes dontéshozatali kérelem elmulasztasaban dlljon. Csak olyan tényekre vagy jogalapra
lehet hivatkozni, amelyet az elsd- vagy a fellebbviteli eljaras sordn eldadtak.

A feliilvizsgalati kérelem hatdlya

A feliilvizsgadlatnak rendkiviili perorvoslati formdaja miatt nincs halaszto hatalya a birdsagi
hatarozat hatdlyosuldsdra, azonban itt is van helye azonnali jogvédelem irdnti kérelem
eloterjesztésének.

Eljarasi cselekmények

A Kuria ertesiti a feliilvizsgalati eljarasrol az Alkotmanybirosdagot, ha a jogerds dontés
alapjaul szolgalo jogszabdly ellen alkotmdnyjogi panaszt terjesztettek el6. Amennyiben a
legfobb tigyészség szakmai véleményt terjeszt elo a feliilvizsgalt dontéssel kapcsolatban, azt a
felekkel és az érdekelttel kozolni kell, arra észrevételt tehetnek. A szakmai vélemény az Utv.
11. § (2) j) bekezdése alapjan a legfobb tigyészség sajat vagy barmely fél kezdeményezésére
tehet a Kuria elott folyo eljarasban a kozérdek és a joggyakorlat egységének érdekében.
Jogegységi eljaras esetén, ha az varhatoan az tigyre kihatassal lesz a Kuria az eljarast
felfiiggesztheti annak lezarultaig. Kozbenso itélet feliilvizsgadlata esetén a pert a Kuria

felfiiggesztheti.
Bizonyitads

A feliilvizsgalati kérelem csupan jogkérdésre iranyulhat, igy bizonyitas felvételének az eljaras
soran nincs helye.

Feliilvizsgalati hatarozat

A Kuria a feliilvizsgalati kérelemrol targyalas tartasa nélkiil dont, de indokolt esetben
targyalast tarthat. A jogszabalysérté hatarozatot a Kuria hatalyon kiviil helyezi, és sziikség
esetén a birosagot uj eljaras lefolytatasara utasithatja. A Kurianak tehat kasszatorius jogkort
biztosit a szabalyozds, a feliilvizsgalat céljaval, illetve funkciojaval osszhangban
megvaltoztatasnak nincs helye. Ha a dontés a jogszabdlyoknak megfelel, vagy az eljaras
erdemére ki nem hato szabdlyszeges tortént csak, a Kuria a hatdrozatot helyben hagyja.
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2. Perujitas
A perujitasi eljaras szabdlyai

A perujitas soran — a jogerds itelet és az eljarast érdemben lezaro hatarozat ellen — a Pp.
szabalyait kell alkalmazni. Nincs helye perujitasnak, ha az ujra felvenni kivant eljaras
alapjaul kézigazgatasi cselekményt a birosag megsemmisitette vagy hatdlyon kiviil helyezte,
mivel ebben az esetben hianyzik a kozigazgatasi per alapjaul szolgalo kozigazgatdsi aktus. A
kozszolgalati jogviszony tekintetében eredeti allapot helyreallitasnak perujitas esetén sincs
helye. A megismételt kozigazgatasi eljarast fel kell fiiggeszteni, ha az azt elrendelo itélettel
szemben perujitasi kérelmet terjesztették elo.

3. Az alkotmanyjogi panasz, esetén kovetendo eljards

A polgari perrendtartas utalas mellett a torvény, csak az indokolt eltéréseket szabalyozza,
melyek a jogsérelem utolagos orvosolhatatlansaga esetén az uj eljdarasra utasitds mellézése,
illetve a kozigazgatasi szerv értesitése az alkotmanyjogi panasz eredményérol.

OTODIK RESZ
KULONOS KOZIGAZGATASI PEREK ES

EGYEB KOZIGAZGATASI BIROSAGI ELJARASOK
XXII. Fejezet
Mulasztasi per
A mulasztasi per alapja és eljarasi szabdlyai

A mulasztasi per funkcidja, hogy a kozigazgatds passziv tevékenységével okozott
jogszabalysértésekkel szemben a fél jogvédelmet kapjon. Ha a kozigazgatasi szerv
Jjogszabalybol, egyéb normativ rendelkezésbdl vagy szerzodésbol eredo kotelezettségének nem
tesz eleget, magatartasdaval jogszabalysértést kiovet el. A Kiilon pertipusként valo nevesités
azert sziikséges, mert a kozigazgatasi per e torvény dltalanos részében valo szabadlyozasa a
kozigazgatasi szerv aktiv cselekményét feltételezi, €7 a cselekmény a mulasztasi per esetében
hianyzik: a kozigazgatdsi szerv jogszabalysértése, a fél jogsérelme éppen a cselekmény
elmulasztasaban all. Az dltalanos rész szabadlyait igy a mulasztasi perre vonatkozo
szabalyokban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Fészabalykent egyesbiro jar el a mulasztasi perben, kiilonos bonyolultsag esetén az tigyet
tanacs elé lehet utalni. A mulasztdasi perek az dltalanos kozigazgatasi perekhez képest
dltalaban egyszeriibbek, nem sziikséges széleskorii bizonyitas, a birosagnak csupdan a
kozigazgatasi szerv eljarasi kotelezettségének fennallasarol kell dontenie, és arrol, hogy
ennek eleget tett-e. 4 birdsag erre tekintettel egyszeriisitett perben jar el.

Az eljards meginditdasa
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Mivel hianyzik az eljardst lezaro aktus, igy a keresetinditasra nyitva allo hatarido kezdo
idopontjaban és tartamaban is van eltérés az dltalanos részhez képest. Egyszeriibb esetben,
ha a mulaszto szerv felett masik kozigazgatasi szerv iranyitasi vagy feliigyeleti jogkorrel
rendelkezik, akkor eloszor e szerv utjan kell megkisérelni a mulasztas orvoslasat. Ha a
mulasztdas orvoslasdara hatdskorrel rendelkezo szerv eljardsa eredménytelen, akkor az errdl
valo tudomdsszerzéstdl szamitott kilencven napon beliil van helye keresetinditdsnak. Ebben az
esetben tehdt van valamilyen aktus (igy pl. eljdrdsra utasitis vagy felhivas), amelyhez a
keresetinditas kothets, még ha a kereseti kérelem nem is e szerv mulasztisa ellen fog
iranyulni. Ha viszont nincs olyan szerv, amelytdl kérheté lenne a mulasztas orvosldsa, a
keresetinditasi hatarido kezdonapja az elmulasztott cselekmény megvalositasara nyitva allo
hataridé lejartat kévetd nap. A keresetinditdsra nyitva allo hataridé az dltalanos harminc nap
helyett egy év, ennek oka részben, hogy a fél szamdra nehezen megallapithaté a hatdridé
kezdonapja, részben pedig az, hogy a keresetinditdasi hataridé eredménytelen letelte a
mulasztdst mintegy szentesiti, igy a révid hatdrido itt nem célravezetd. Eltéro rendelkezés
hianyaban mulasztasi pert az a személy indithat, aki az altalanos szabalyok szerint perinditdsi
jogosultsaggal rendelkezik.

A keresetlevélben a keresetinditdisi jog fennallasanak megallapitashoz az dltalanos
kovetelményeken tul a felperesnek részletesen eld kell adnia, hogy mikor és milyen iiggyel
fordult a kozigazgatasi szervhez, milyen eljarasi cselekményekre keriilt tudomdsa szerint Sor,
milyen jogszabalyok irjak elé a kézigazgatas eljardsi kotelezettségeit, mibdl dallapithaté meg a
mulasztas és ¢ mit tett a mulasztds orvoslisa érdekében. E tobblet-kovetelményekkel
teremtheto meg a hatékony eljaras alapja. Azért is indokolt a részletes tényeléadas, mert a
birésag ebben az esetben a védirathoz és az tigy irataihoz csak a keresetlevél benyiijtasa utin
jut hozza. A keresetlevelet ugyanis nem a mulaszto kozigazgatdasi szervnél, hanem az annak
székhelye szerint illetékes birosdagnadl kell benyujtani. Az illetékességi szabdlyokkal valo
kapcsolat egyértelmiisitését szolgalja annak régzitése, hogy a tevékenység megvalosulasanak
helye a mulasztas esetében a mulaszto kozigazgatasi szerv székhelye.

A keresetlevél visszautasitasa

Az dltalanos szabadlyok szerinti visszautasitasi okok mellett a mulasztds orvoslasanak felperes
altali ki nem meritése, mint tovabbi visszautasitasi ok jelenik meg. Ez a szabdly a fellebbezési
jog ki nem meritésével analog, célja, hogy a kozigazgatasi szerv mulasztasat elsésorban — ha
lehetséges — kozigazgatdsi uton sikeriiljon orvosolni.

Ttélet

Ha megallapitjia a birosag a mulasztast, a kozigazgatasi szervet a mulasztds potlasara
kotelezi. Ez hatosagi tigyekben altalaban az eljards lefolytatasat jelenti, a hatosagi tigyek
korén kiviil mindig a vonatkozo szabalyozastol fiigg a kotelezés tartama. Az dltalanos
szabalyok alapjan ebben az esetben is részletes iranymutatast kell adnia a birosagnak a
mulasztas potlasara nézve. A hatdaskér megsziinése — ugyancsak az dltalanos szabalyok
alapjan — a mulasztasi per soran Sem érinti az alperes alperesi mindségét, ebben az esetben
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egyéb kereseti kérelem hianydban viszont csak a mulasztas tényének megdllapitisa lesz
lehetséges.

XXII1. Fejezet
A nem kozigazgatdsi szerv ellen inditott kozigazgatasi perek

E fejezet alkalmazdsi kore

E korbe a kozigazgatasi szerv dltal maganjogi jogalannyal szemben inditott perek tartoznak.
A kozigazgatasi perek tipikus alaphelyzetéhez képest elofordulnak olyan esetek, amikor maga
a kozigazgatasi szerv bir valamilyen igénnyel egy nem kozigazgatasi szervvel szemben. Ez
elsésorban a szerzédéses jogviszonyban, illetve a kozszolgdlati jogviszonyban fordul eld.
Fontos, hogy mindig kézigazgatasi jogviszonybol szarmazo kévetelésrdl van szo, a polgari
jogi kévetelések csak polgari birosdg elott érvényesithetok. Amikor a kozigazgatdsi szervvel
szemben indul a kozigazgatdsi szerzédéssel vagy a kézszolgdlati jogviszonnyal kapcsolatban
per, az az altalanos szabdlyok szerint lefolytathato, a sziikséges kiegészito szabalyok az adott
Jjogintézményeknél (pl. perinditas, illetékesség, hatarozatok) keriiltek elhelyezésre. Ebben a
fejezetben azon szabdlyok szerepelnek, amelyek a felcserélodott perbeli poziciok miatt
sziikségesek. Ha a masik fél is kozigazgatasi szerv a szerzédésben, e specidlis szabalyokra
tehat nincsen sziikség.

Keresetinditas

Mivel ebben az esetben a perbeli poziciok felcserélodnek, sziikséges a felek helyzetét az
dltalanos szabalyoktol eltéréen rogziteni: a kozigazgatasi szerv a felperes és a vele
kozigazgatasi jogviszonyban dllo nem kézigazgatasi Szerv jogalany all a mdsik oldalon
alperesként. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a keresetinditasra nézve specidlis szabdlyokat kell
megdllapitani erre a pertipusra. Igy a keresetlevelet a birésdagon kell benyijtani, és az arra
adando valasz nem védirat, hanem ellenkérelem.

A birésagon valo benyujtas kovetkezménye az is, hogy a perinditds hatalyai a keresetlevél
alperessel valo kozlesével dllnak be. Annak érdekében, hogy az ilyen jellegii kivetelések
gyakorlatilag viszontkeresetként és beszdamitasi kifogdasként eldterjeszthetéek legyenek,
tartalmaz a fejezet egy olyan szabalyt, hogy az e fejezet szabdlyai szerint megindult pert
egyesiteni lehet az azonos felek kozott az dltalanos szabalyok szerint folyamatban lévé perrel.

A keresetlevél kozlését kovetoen nem védirat benyujtasara keriil sor, az ezzel kapcsolatos
eltéréseket is sziikséges rendezni.

Ellenkerelem

Mivel ebben a kiilon pertipusban nem hatosag szerepel az alperesi oldalon, ezért a
keresetlevélre nem védirat, hanem ellenkérelem eloterjesztésének van helye. Az alperes, ha
nem ismeri el a keresetben foglaltakat alaki vagy érdemi védekezést terjeszthet elo. A
keresetlevélhez és a védirathoz hasonloan az ellenkérelemben is minden olyan tényt, adatot,
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inditvanyt és nyilatkozatot elo kell adni, ami az ellenkérelembe foglaltakat tamasztja ala.
Targyalas tartasat is az ellenkérelemben lehet kérni.

Amennyiben az alperes ellenkérelmet nem nyujt be, vagy az ellenkérelem konkrét védekezést
nem tartalmaz, a birosag a kereseti kérelemben foglaltaknak helyt ad.

A megeldzd kozszolgdlati jogorvoslati eljardst lefolytato testiilet hatarozata elleni kereset

Az e fejezet szerinti perekben az alperesi pozicioban a koztisztviseld lesz, akkor is, ha a
kereset  kozvetleniil a kozszolgalati  jogorvoslati  eljarast lefolytato  testiilet (a
Kormanytisztviselo Dontobizottsag) hatarozata ellen iranyul. Itt az altalanos aktus-
feliilvizsgalati szabdlyok szerint dont a birosdg, de csak sziik kérben élhet megsemmisitéssel
vagy hatalyon kiviil helyezéssel, foszabaly szerint az iigyet érdemben lezaro dontést kell
hoznia.

A dontés tartalmat itt a kereset tartalman keresztiil hatarozza meg a Kp. A keresetnek helyt
ado itélet a per targya szerint alakul: a szerzédéses perben a szerzddéses jogvitaban
alkalmazhato  jogkovetkezmények  (tehat a  kiilon  jogszabalyban — meghatarozott
jogkovetkezmeények, azok hianyaban pedig e torvényben meghatdrozott specialis
jogkovetkezmeények) lesznek alkalmazhatoak. A kézszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos
perben pedig a jogviszonyt szabadlyozo anyagi szabalyokbdl fakado kotelezettség teljesitésére
vagy kartérités fizetésére tud a birosag tipikusan kotelezni.

XXIV. fejezet
Koztestiileti feliigyeleti per
A koztestiileti feliigyeleti per alapja és eljarasi szabalyai

Ez a pertipus a koztestiiletek torvényességi feliigyeletének eszkoze. Perinditdsra a koztestiilet
felett torvényessegi feliigyeletet gyakorlo szerv (a koztestiileti jogszabalyban ilyenként
meghatarozott kozigazgatadsi szerv vagy iigyészség) jogosult csak. Az altalanos szabalyoktol
eltérés, hogy a keresetlevelet kozvetleniil a birosagon kell benyujtani. Ez a pertipus csak a
torvenyessegi feliigyeleti szerv altal indithato, de ez nem jelenti azt, hogy a koztestiileti
szervek kozigazgatasi tevékenysége az altalanos szabdlyok szerint ne lenne tamadhato. E
specidlis jogkovetkezmények azonban csak a térvényességi feliigyeleti eljaras nyoman indult
perben alkalmazhatok.

Ttélet

Amennyiben a birosag a térvényes miikodés helyreallitasanak sziikségességét allapitia meg,
itéletében hatdarozza meg annak modjat. Ennek biztositasara a birosag az altalanos
jogkovetkezmeények mellett tovabbi kiilon nevesitett rendelkezéseket tehet. Ez azt jelenti, hogy
a koztestiilet vitatott dontéset, altalanos rendelkezését, egyeb cselekményét a birosag ebben a
perben is megsemmisiti vagy hatdlyon kiviil helyezi, és sziikség esetén uj eljdardsra, uj
cselekmeény megvalositasara kotelezi a koztestiiletet. Marasztaldsnak is helye lehet ebben a
perben az altalanos szabadlyok szerint. A kiilonds perjogi szabdlyok csupan azokat a kiilonés
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jogkovetkezmeényeket soroljak fel, amelyek alkalmazasanak a torvényességi feliigyeleti szerv
altal inditott perben van helye (vagy az adltalanos szabalyok szerinti perben, ha abban
erdekeltkent részt vett és ilyen iranyu kérelmet terjesztett el6). A koztestiilet tagja is
megtamadhatja a koztestiileti dontést az dltalanos szabdlyok szerint, ha az jogat, jogos
erdeket érinti, de abban a perben csak az dltalanos jogkovetkezményeket alkalmazhatja a
birosag, az e fejezetben felsoroltakat nem. Az altalanos és a specialis jogkovetkezmények
alkalmazasara akar kumuldltan is sor keriilhet. Tehat elképzelheto példaul egy szabalyzat
megsemmisitése és uj szabadlyzat megalkotasara kételezése mellett a kozgytilés dsszehivasanak
elrendelése, illetve feliigyelobiztos kirendelése, ha a torvényes miikodés masként nem
biztosithato.

Feliigyelobiztos kirendelése

Indokolt esetben a birdsag feliigyelobiztost is kirendelhet a térvényesség helyredllitdasa
celjiabol. A  feliigyelobiztosnak a koztestiilettol  fiiggetlen személynek kell lennie,
tevékenységere tekintettel nem utasithato és nem vonhato példaul fegyelmi felelosségre emiatt
a koztestiilet altal. A jogsérto dllapot helyreadllitasara a birosag hataridot dllapit meg, erre
tekintettel a feliigyelobiztost folyamatosan tdjékoztatdasi kotelezettség terheli a birosag
iranyaban.

XXIV. Fejezet

Az onkormanyzati rendelet mds jogszabdlyba iitkozésének vizsgalatdara iranyuld, valamint a
helyi onkormanyzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztisa miatti eljardasok

Az altalanos szabdlyok alkalmazdsa

A fejezet meghatdrozza az dltalanos eljardsi szabdlyokhoz képest sziikséges eltéréseket,
kiilonos tekintettel a normakontroll jelleghol fakado kovetelményekre. A normakontroll
sajatossagaira utalas lehetové teszi azt, hogy a perrendtartas ilyen eljardsoktol esetleg idegen
jogintézményei ne keriiljenek alkalmazasra.

Inditvany

A szabalyozas a normakontroll jellegre tekintettel az Alkotmanybirosag eljdardsaindl
alkalmazott kifejezéseket alkalmazza.

Kiilon torvény alapjan jelenleg az alapvetd jogok biztosa és a helyi onkormanyzat felett
torvenyessegi feliigyeletet gyakorlo megyei, fovarosi kormanyhivatal jogosult kezdeményezni
a normakontroll eljarast. A biro inditvanyozdasi joga magabol e torvénybdl szarmazik.

Az inditvanyra vonatkozo alaki kellékeket korabban a kiilon torvények azonos tartalommal
pdarhuzamosan szabalyoztik. Ezt a duplikalast elkeriilendé az inditvany tartalmat a Kp.
szabdlyozza azzal, hogy a keresetlevélre vonatkozo szabalyokat az e fejezetben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. A normakontroll és a jogalkotasi kotelezettség megallapitasara
vonatkozo inditvanynak tehat a keresetlevélhez képest tobblet-eldirasoknak kell megfelelnie.
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Ez az eljaras specidalis jellegébol is kévetkezik, mivel ebben az esetben altalanos hatalyu, és
nem egyedi aktust vizsgal a Kuria. Az inditvanyt a Kuriandl kell benyujtani.

Biréi inditvany

A birosagnak, ha egyedi tiggyel Osszefiiggésben onkormdanyzati rendelet mas jogszabalyba
litkozeset észleli, a mostani szabalyozasnak megfeleloen az eljaras felfiiggesztése mellett
inditvanyozhatja a Kurianal a normakontroll eljaras lefolytatasat.

Inditvany egyéni jogsérelem miatt

Figyelembe véve a nemzetkozi tendenciakat, jelen szabdlyozds az objektiv jogvédelem mellett
lehetdséget kivan teremteni a szubjektiv jogvédelemre, az dltalanos szabdlyok alapjan az
onkormanyzati rendelet érdekeltségi alapu megtamadasanak lehetové tételével. A tervezet A
és B verzidja lehetoséget kivan adni az egyéni érintettség miatti inditvanyozasra, az A valtozat
mindkét tipusu eljarasra, a B valtozat csak az énkormdnyzati rendelet mds jogszabadlyba
litkozésének vizsgdlatara iranyulo eljarasra. Mindkét esetben a perelkeriilés érdekében a
torvényességi  feliigyeleti szervnél kell az inditvanyt elGterjeszteni, amely azt szakmai
allasfoglalasaval kiegészitve harminc napon beliil tovibbitia a Kuridhoz. A C verzio a
jelenlegi szabalyozas tovabbviteleként nem tartalmazza az egyéni jogsérelem miatti inditvany
lehetoséget.

A Kuria eljardasa

A sajatos eljaras ellenére, amelyben az onkormanyzat nem mindsiil alperesnek, indokolt az
onkormanyzat szamara az eljarasban a nyilatkozattétel jogat biztositani, o6t az eljarasrol
értesiteni és szamara nyilatkozat benyujtasara lehetoséget biztositani.

Az eljaras jellegére figyelemmel a torvény a targyalason kiviili elbiralast tekinti fészabalynak,
de a Kuria donthet targyalas tartasarol. Az inditvanyozo ilyen iranyu kérelme azonban nem
eredményezi a targyalas tartasanak kotelezettségéet.

A Kuria eljarasara a torvény konkrét hataridét szab. Ez a hatarido kizarolag egyszer,
indokolt esetben legfeljebb harminc nappal meghosszabbithato, kivéve az ideiglenes
alkalmazasi tilalom elrendelésének esetében.

A torvény az eljaras jellegére tekintettel akként rendelkezik, hogy az eljarasban a felek sajat
koltségiiket (igy a jogi képviselettel kapcsolatban felmeriilt koltségeket) maguk viselik.

Az dltalanos szabalyok alapjan az eljarads soran a jogi képviselet kételezo.
Ideiglenes alkalmazasi tilalom

A jogorvoslat immanens tartalma, hogy tényleges védelmet tud nyujtani és nem csupan
formalis. Ez a hatékony jogvédelem bizonyos esetekben a normakontroll soran is csak akkor
tud megvalosulni, ha lehetdség van azonnali jogvédelem biztositasara az ideiglenes
alkalmazasi tilalom elrendelése révén. Ennek esetén garancidlis szabaly, hogy az eljarasi
hatarido meghosszabbitasara nincs lehetoség.
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A Kuria dontései

A Kuria dontéseire csak részben — elsosorban a végzésekre — alkalmazhatoak a perrendtartas
dltalanos szabalyai. Az érdemi dontés elnevezése tovabbra is hatdrozat, amelyre az itéletre
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

Ha a Kuria megallapitja, hogy az onkormanyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése
mas jogszabalyba iitkozik, az onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését
megsemmisiti, vagy megallapitia a hatdlyon kiviil helyezett onkormdanyzati rendelet vagy
annak rendelkezése mas jogszabalyba iitkozését. Egyébként az inditvanyt elutasitia. A
keresethez kotottség itt is érvényesiilo elvet sziikséges oldani a szoros osszefiiggésben allo
rendelkezés vizsgalhatosagaval.

A Kuria dontésének kozzététele és hatdalya

A Kuria elrendeli a hatdrozat Magyar Kozlonyben valo kozzétételét, tovabba azt is, hogy a
hatarozat kozzétételére az onkormdnyzati rendelet kihirdetésével azonos modon is sor
keriiljon annak érdekében, hogy valamennyi érintett értesiiljon a dontésrol.

A hatalyvesztés idopontjat sziikséges pontosan szabdlyozmi, s az dltalanos szabadlyokhoz
hasonloan a foszabalytol valo eltérésre lehetoséget adni. A megsemmisitett 6nkormanyzati
rendelet vagy annak rendelkezése a hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételét
koveté napon veszti hatalyat, de a hatalyvesztés idopontjat indokolt esetben a Kuria eltéréen
is megallapithatja. A kihirdetett, de hatdlyba nem lépett jogszabaly pedig nem lép hatdlyba.

Alkalmazasi tilalom

A megsemmisitett rendelkezés nem alkalmazhato a konkrét egyedi iigyben, valamint azon
igyekben sem, amelyek a megsemmisités idopontjaban valamely birosag elott folyamatban
vannak, e szabaly alol is biztosit eltérésre lehetséget a torvény.

A jogalkotdasi kotelezettség elmulasztasa miatti eljaras kiilonos szabalyai

Ezt az eljardast a torvényességi feliigyeleti szerv jogosult inditvanyozni. Maga a helyi
onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kételezettsége elmulasztasanak megallapitasa
iranti eljaras két szakaszra oszthato. Az elsé szakaszban, ha a Kuria - a torvényességi
feliigyeleti szerv vagy az érintett kezdeményezése alapjan - megdallapitja, hogy a helyi
onkormanyzat a torvényen alapulo jogalkotdsi kotelezettséget elmulasztotta, hatdarozataban
hatarido tiizésével elrendeli, hogy a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének
tegyen eleget. Ha a megadott hataridon beliil a helyi onkormanyzat a kételezettségének eleget
tesz, tovabbi eljards nem sziikséges a Kuria részérol.

Ha azonban a helyi onkormanyzat a Kuria hatarozataban megallapitott jogalkotasi
kotelezettségenek a rendelkezésére allo hataridon beliil nem tett eleget, a Kuria — az eljaras
mdsodik szakaszdaban, a torvényességi feliigyeleti szerv ujabb kérelmére — elrendeli, hogy a
torvényessegi feliigyeleti szerv vezetoje a mulasztas orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati
rendeletet a helyi onkormanyzat nevében alkossa meg.
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A Kuria hatarozatai kizarolag a torvényességi feliigyeleti szervre és a helyi onkormanyzatra
kotelezéek.

XXVI. Fejezet
A birdsagi hatarozat teljesitésének kikényszeritésére iranyulo eljards
A jogerdos birosagi hatarozat végrehajtasanak elmaraddsa

A birosag itéletéenek végrehajtasdara vonatkozo szabdlyokat elsésorban a birosagi itéletek
végrehajtasarol szolo torvénynek kell tartalmaznia. A javaslat erre tekintettel csak a specidlis
szabalyokat tartalmazza.

A birosag itéletének konnyebb érvényesitése érdekében a tervezet lehetoséget ad arra, hogy a
birosag az itélet érvényre juttatasat az itélet nem teljesitése esetén elérje. Ez egy specialis
eljaras keretében torténik, amelynek lefolytatasara az elsé fokon eljart birosagnak van
hatdaskére a felperes vagy az érdekelt kérésére. A teljesitési hatarido leteltét kovetden
benyujtott kérelem alapjan a birosag eldszor tisztdzza a teljesités elmaraddsanak okat.
Egyrészt felhivia a kotelezettet az itélet teljesitésére, és magyardzatot kérhet a kozigazgatasi
szervtol, hogy miért nem tett annak eleget. Itt fény deriilhet ugyanis olyan akadalyokra,
amelyek a kozigazgatasi szerv érdekkorén kiviil allnak, illetve az iranymutatas pontositasanak
sziikségességeére is akar. Ha a kozigazgatasi szerv nem ad magyarazatot, vagy az nem alapos,
akkor a birosag teljesitési birsagot szabhat ki. Ennek eltéro elnevezésén tul az osszege is mas,
mint a pénzbirsagé: akar tizmillio forint is kiszabhaté az tigy jelentésége és a mulasztas
koriilményei alapjan.

A teljesitési birsag ellenére tovabbra is mulaszto kozigazgatasi szerv ujbol birsagolhato, ezen
feliil a jogellenes hallgatdas mintajara a birosag masik azonos hataskorii szervet jelolhet ki az
eljaras lefolytatasara, illetve a torvényességi feliigyeleti szerv is felhatalmazhato a perben
valo részvétele esetén a mulasztas potlasara. E lehetoségek alkalmazhatatlansaga esetére
lehetosége van a birdsagnak ideiglenes intézkedésben a teljesitésnek megfelelo dllapot
kialakitisara. Az ismételt mulasztas miatt indokolt, hogy — mas eurdpai orszdagok
megoldasaihoz hasonléan — a birésdag pénzbirsaggal sujtsa a mulaszto szerv vezetdjét — itt
viszont a személyes felelosségre tekintettel nem teljesitési, hanem az alacsonyabb felso hataru
pénzbirsag kiszabasara van mod. Mind a teljesitési, mind a pénzbirsag ellen természetesen
panasznak van helye, el6bbit kiilon rogziti a javaslat, révid hatdridéket szabva a panasz
benyujtasara és elintézésére. A teljesitési birsag eljarasi birsag, a pénzbirsag szabalyait kell
ra egyebekben alkalmazni.

XXVII. Fejezet
Kijelolesi eljaras
Az eljaro kozigazgatasi szerv kijelolése hataskori vitaban

A kijelélesi eljaras a hatosagi eljarasban bekovetkezett hataskori osszetitkozésbe feloldasara
iranyulo eljards, amelynek szabalyait jelenleg a Ket. tartalmazza. E szabalyok keriilnek dat
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kiegészitve a perrendtartisba. A felsobirosag jar el haromtagu tandcsban, az érintett
kozigazgatasi szerv vagy az iigyfél kérelmere. A kijelolo, illetve az eljarast befejezo egyéb
vegzéssel szemben perorvoslatnak nincs helye.

HATODIK RESZ

ZARO RENDELKEZESEK

A torvény csak a hatalybalépését szabdlyozza és felhatalmazasokat ad az igazsagiigyert felelo
miniszternek. Tekintettel a modosito rendelkezések nagy volumenére, azokat kiilon torvények
tartalmazzak. Az dtmeneti rendelkezéseket a  birosagi  szervezetrendszert érintd
modositasokhoz kapcsolodoan lehet megfogalmazni, ezért azokat sem tartalmazza a térvény.
A kello felkésziilési id6 biztositasahoz a torvény Orszaggyiilés altali elfogadasatol hosszabb
felkésziilési idot kell hagyni.
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