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KOZRENDESZET ES MAGANRENDESZET — UJ SZOVETSEGBEN
Téth Judit'

Ha a kozjoszagok kozé soroljuk a kozteriiletek rendjét és a kozbiztonsagot, akkor aligha
fogadhaté el, hogy azokbol sokakat kirekesszenek, masok pedig ¢l6skodé modon
finansziroztassak magantulajdonuk, befektetésiik vagy szabadidds tevékenységiik védelmét az
adofizetokkel. A novekvd tarsadalmi egyenlOtlenségek ebben az Ujfajta szimbidzisban is
éreztetik hatasukat, de miként?

Durvabb megfogalmazasban jonnek a maganhadseregek, maganzsoldosok, akik a megfeleld
oligarchdk szandékat gyorsan megvaldsitjdk, aztan majd a jogi helyzetet ahhoz
hozzaigazitjak. Nem a szomszédos Ukrajnarol vagy a tavolabbi Oroszorszagrol beszélhetiink
csupan, hanem a Fradi Security kopaszairdl, akik segitettek a valasztasi iroda eldtt a
népszavazasi kezdeményezés be/nem/adasaban.” ,,Ha jol kovetkeztetiink, akkor izgalmas idék
kovetkeznek. Mar csak azért is, mert egyelére nem tudhatod, hogy az ukran, vagy az orosz
modell irdnyaba indulnak el az események. Az ukran modellben a politikai, gazdasagi erds
emberek is nekiallnak hadsereget toborozni. Ha erre az utra 1épnénk, izgalmas, Csak Maté-s
hangulatu idokre kell szamitani, vad portydzasokkal, hajnali csatazajjal, és erdsen fellendiild
biztonsagior-iparral. Az orosz modellben viszont csak az erés kozponti hatalomnak van
maganhadserege, szoval nincsenek utcai harcok, sem megostromolt gyarak. A kézi iranyitasa
erOszakszerv csak néha jelenik meg, hogy kiosszon egy-egy kokit és sallert, ha docdgos
folyamatot kell sinre tenni, eltévelyedett szovetségest meggydzni, vagy tul beszédes embert
jobb belatasra birni.” Nalunk vajon mi kdvetkezik?

A maganbiztonsag a kozbiztonsag kiegészitoje, igy szerepe jarulékos. Ugyanakkor a
maganbiztonsag valtozoban van, a kockazatok, a személyek mozgésa és az aruk hatarokon
atlépo szallitasa egyre novekszik, mikdzben az emberek vagynak a biztonsagra a kozdsségi
szintereken. Am mindenhovd nem ér el a kozfinanszirozasu biztonsagi rendszer. A
halozatosodas, az integracid és a kozosségi kapcsolatok erdsddése aztan ujabb valtozasokat
hoz magaval a mentalistasban is. Talan ez utobbi része, hogy atadjadk a hagyomanyos
kozbiztonsagi tennivalok egy részét magancégeknek, és ez a jovoben boviilni fog, amely
megkoveteli a két szektor kozotti parbeszéd intézményesitését a vasarlok, megrendeldk,
hatosagok, kozpolitikat alakitok kozott, nemzeti €s eurdpai szinten egyarant. A kérdés tehat
az, hogyan lehet egy biztonsagosabb Europat teremteni magas mindségii szolgaltatasokkal a
rendelkezésre allo forrasokbol egy nyilvanos dialogus révén, minden érintett bevonasaval. Az
Eszaki orszagok egyiittmiikddése ehhez adhat tampontokat — javasolta Lars O Molin, az
Almega Biztonsagi Cég elndoke még 2008-ban a régid maganbiztonsagi szektorarol szold
Jelentés® bevezetdjében, hiszen 1901-ben a szektor Danidban sziiletett meg. Azdta ezek a

! Toth Judit CSc., tszv. egyetemi docens, SZTE AJK.
> FOLDES Andrés: Izgalmas id6k jénnek, toborozzon magéanhadsereget én is!, Index.hu
3 Private and public security in the Nordic countries, Almega.
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jelenségek még jobban lathatdva valtak, pedig mar 2008-ban Magyarorszag azon tiz eurdpai
allam kozott volt, amelyekben a maganbiztonsagi vallalkozasok létszama, a piaci nyitas
kovetkeztésben is nagyobb volt, mint az allami biztonsagi-rendészeti szerveké. Ezek az
orszagok foként az 01j unids tagallamok voltak, és a magéanbiztonsagi vallalkozasok fdleg a
vagyonorzes, pénzszallitas, beléptetés ellendrzése, személyvédelem terén tortek eldre.

Rendészeti tevékenységet ellaté szervezetek és alkalmazotti allomany Eurépaban

Police force/ Security force/ Security
_ m
1:830 200

Austria 8 300 000 1415 10000
Belgium 10 403 951 1:267 1821 196 12673
Bosnia-Herzegovina 4590310 - 1:590 4 2000
Bulgaria 7262675 1:155 1:124 1029 58703
Croatia 4491 543 1:236 1:280 246 16000
Cyprus 792 604 1:258 1:466 60 1700
Czech Republic 10220911 1:222 1:198 5629 51542
Denmark 5 400 000 1:368 1:1010 338 5250
Estonia 1 400 000 1:419 1:224 242 6000
Finland 5244749 1:697 1:517 200 10000
France 64 057 790 1:256 1:427 4 800 159000
Germany 82 369 548 1:330 1:476 3500 177 000
Greece 10722816 1:214 1:428 1000 30000
Hungary 10 000 000 1:250 11125 11304 105121
Ireland 4329925 1:353 1:412 B840 17 500
Italy 59131287 1:139 1:304 965 49 166
Latvia 2300 000 1217 1:230 300 10000
Lithuania 3 565 205 1:180 1:360 67 10000
Luxembourg 462000 1:294 1:210 10 2200
Macedonia 2061315 - 1:368 152 5600
Malta 410000 1:215 1:256 6 700
Netherlands 16645313 1:314 1:555 320 33138
Norway 4644 457 1:567 1:387 257 12000
Poland 38 600 000 1:386 1:234 3600 165 000
Portugal 10676910 1:228 1:275 13 38874
Romania 22 246 862 1:393 1:235 1099 92000
Serbia 7 400 000 1:218 1:264 158 28000
Slovakia 5455407 1:251 1:314 1730 17 200
Slovenia 2000000 1:267 1:444 100 621
Spain 40 491 052 1:182 1:488 1219 83000
Sweden 9045 389 1:502 1:670 250 13500
Switzerland 7581520 1:473 1:879 464 13075
Turkey 71892 BO7 1:496 1:453 937 35263
United Kingdom 60943912 1:431 1:244 1500 250000
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Forras: Private and public security in the Nordic countries. Confederation of European Security Services,
CoESS General Secretariat - ALMEGA Private Security, 2009

Az eurOpai szabalyozasi megoldasok alapjan az orszagokat harom csoportba sorolhatjuk. A
legszigorubb hatdsagi engedélyezési, ellendrzési ¢és a milkddésre vonatkozo részletes
szabalyozas megléte az egyik. A masik csoport a szinte alig szabalyozottaké, ide tartoznak a
skandinav allamok, mert ott az erés képzésben €s professzionalizmusban jobban hisznek, mig
a kettd kozott tobb orszag szabalyozasa helyezhetd el. Az biztos, hogy mindegyikben legalabb
a tevékenységhez hatosagi bejelentés kell, és az engedélyezd/regisztralod szerv az igazsagiigyi
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vagy a beliigyi tarcahoz tartozé szerv, illetve a regionalis dnkormanyzat. Az ilyen biztonsagi
cégeknél a vallalkozénak, dolgozoénak a munkidhoz meghatarozott ¢letkor, biintetlen el6élet
sziikséges, de tobb tagallamban kovetelmény lehet az allampolgarsag, vagy bizonyos
egészseégi allapot (pl. Portugéaliaban, Romanidban, Szlovakiaban), a megfeleld nyelvismeret
(pl. a baszk, a katalan), a katonai szolgalat teljesitése (Gorogorszagban, Spanyolorszagban) és
a megfeleld testmagassag. Akad példa az Osszeférhetetlenségi, kettds jogallast tilalmazo
szabalyra (pl. Belgiumban, Hollandidban) illetve a kozelmultban a kozszektorban
tevékenykedok kizarasara. Sok orszagban a kdz/vagy a magéanszektor altal szervezett vizsgat
kell tenni (Belgium, Spanyolorszadg, Németorszag), és lehetnek minimum kovetelmények a
cégvezetokre is.

Az osztalyozds masik utja attol fiigg, hogy a biztonsagi cégek és az allami hatosagok,
rendészek kozt milyen az egyiittmiikodés, van-e egyaltalan, helyi szinten vagy szituativ
modon (pl. biincselekmények bejelentése, akcid keretében segitségnyujtas), vagy az
intézményesiilt-e (pl. megallapodasokat kotottek az orszagos szintli szervekkel), illetve csak
bizonyos teriileteken ¢l (pl. kozlekedés, vadéaszat, horgaszat). Az idézett Jelentés kimutatta,
hogy altaldban hidnyos az allami ellendrzés a magénbiztonsagi vallalkozasok miikodését
illetéen, €s ennek egyik oka a széttagolt hatésagi rendszer, mivel tobb allami szerv is jogosult
a kontrollra, ellendrzésre €s persze a szabalyozasra, birsdgolasra, engedélyek visszavonasara.
Az ipar, a kereskedelem, a pénziigyi szektor, a kozlekedés és mas szolgaltatasok, ha igénylik
miikodésiikhoz a megfeleld biztonsagot, gy a magancégek fejlodni fognak, kdzben talan
atveszik a skandinav orszagoktol, hogy a biztonsagi cégek minél tobb szakmai és munkaiigyi,
képzési kérdést tartalmazd kollektiv (dgazati) szerzodéseket kossenek, csokkentve a
szektorban dolgozok kiszolgaltatottsagat. A sharing economy” elterjedésével nem csak az
UBER taxijat’, de a legkozelebb 16v6 biztonsagi éroket, pénzszallitokat, személyi kiséroket is
hazhoz rendelhetjiik egy {ligyes netes alkalmazassal? A szabalyozdas a biztonsagi
szabvanyositds, egységes minimumok megalkotasa és elfogadasa felé halad, az EU° is
szorgalmazni fogja a két szféra kozti rendszeres parbeszédet, bejaratott egyiittmiikodést
alakitva a nyilvanosan gyakran latogatott helyeken (bevasarlo kozpontok, sportesemények,
palyaudvarok, kikotok, repiildterek) a rendelkezésre all6 adatok és eszkozok, képzési és
tréningezési lehetdségek megosztasaval. Ugyanakkor a magancégek haldzatosodasa,
regiondlis egyiittmiikddése is folytatodik. Bar az eurdpai orszagokban nd a rendoéri 1étszam, a
hagyomanyosan ¢jszaka (is) miikodd biztonsagi vallalkozasokra nagy sziikség lesz a tulajdon,
az ¢let védelme és a biztonsagérzet, a tarsadalmi bizalom javitasa érdekében, és ezt taldn a
biztonsag-és kozpolitikat alakitok is felismerik. Ez azonban nem jarhat a kozteriiletek rend;jét
¢s a kozbiztonsagot védelmezd kozosségi (allami, Onkorményzati) eréfeszitések
csokkentésével, hiszen egyenld hozzaférést kell nyljtani e kdzjoszaghoz mindenkinek (pl.
hajléktalannak, munkanélkiilinek, idésnek, kiilféldieknek).

4 What is the Sharing Economy?

> KANYUK Petra Agnes: Utikalauz az Uber galaxisdban magyar stopposoknak — dsszefoglald a hazai események
alakuldsarol, Kozjavak.hu, 2016.

® Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2015) 185 final.
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Az Alaptorvény O cikke szerint mindenki felelds dnmagéért, és a V. cikk alapjan joga van
torvényben meghatarozottak szerint, a személye és a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket
kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadas elharitdsahoz, tovabba éppen a sajat maganak a
zsarnoksaggal szembeni megdvasa érdekében arra, hogy ha valakinek a tevékenysége a
hatalom erdszakos megszerzésére, gyakorldsara vagy kizardlagos birtoklasara iranyulna, ugy
torvényes uton ezzel szemben fellépjen. (C cikk (2) bekezdés) Ez a megkdzelités az egyéni
biztonsagot ¢és annak minden legitim eszkozét — igy a maganbiztonsagi cégek
szolgaltatdsainak igénybe vételét is — elsoként emliti, azaz els6dlegesnek tekinti, kiegészitve
azzal, hogy a maganbiztonsagi cégek is hivatkozhatnak a vallalkozas jogara a XII. cikk
szerint. Ugyanakkor megkdtés, hogy a tulajdonjogot gyakorolni csak a szocialis, gazdasagi
kovetkezmények belatasdval, azaz a tarsadalmi felel0sségre hivatkozd korlatozéssal
(kozérdekliség tesztje) lehet a XIII. cikk értelmében. Mivel egyre tobb szektorban az allami
(nemzeti) tulajdon meghatarozd mértékli, a kozérdeket aligha tekinti magara nézve
megszoritasnak az allami vagyonkezeld, amely definiciészertien eleve a kozjot szolgalja. Am
a jogszabalyok ¢s az Alaptérvény (az ugyanis nem jogszabdly) érvényesitése érdekében
kényszert alkalmazni csak az allam jogosult (C cikk (3) bekezdés), tehat a magéanbiztonsag
megteremtéséhez az nem alkalmazhato, és az alapvetd jogok védelme az allam elsérendii
kotelezettsége (1. cikk (1) bekezdés). Nehéz megfejteni, hogy az 6nvédelem és az allam (akar
erot is alkalmazd) jogvédelmi kotelezettsége milyen viszonyban van egymassal, valamint a
biztonsaghoz, a méltosaghoz, az egészséghez valod alapjog érvényesitését célzo garanciakkal,
ha mindegyik elsddleges. A kapcsolatot szinezi, hogy az onvédelem és a tulajdonvédelem a
jogtalan tamadas elhdritdsara vagy a zsarnok ellen csak erdszakmentesen torténhet, és
kényszert alkalmazni legfeljebb jogos védelmi helyzetben lehet. Tovabba, az éallam az
elsérendii kotelezettségét teljesitve, konkurald alapjogok iitkozésekor vagy alkotmanyos érték
— példaul ilyen lehet a kozrend, a kozbiztonsag védelme, a nemzetbiztonsagi érdek —
megovasa érdekében legitim moddon korlatozhat alapjogot az aranyossag-sziikségesség
betartdsaval, a tulajdonjog esetében pedig a kozérdekre is hivatkozhat. Vajon az
onvédelemhez val6 jogot is korlatozhatja, ha az egyben személyes kotelezettség? A tulajdon-
¢s személyi védelmet gyakorld, a megrendeldi kivansagokat teljesiteni akard cégekre miként
vonatkozik a tulajdon tarsadalmi kotottsége?

Ezeket a kérdéseket a gyakorlatban kell megvalaszolnia a rendorségnek alapfeladatait
teljesitve, azaz a kozbiztonsdg és a kozrend védelme soran, mig a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a torvényes rend (ez nyilvan kiilonbozik az el6zd kett6tol) és a
nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésekor (46. cikk). A renddrségnek annyival nehezebb a
dolga, hogy nem elég sajat dolgozoi kozt ezt tisztdzni, mint a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal, hanem (hallgatdlagos) megegyezésre kell jutnia ebben a tobbi rendészeti
szervvel, a maganbiztonsagi vallalkozasokkal és civil szervezetekkel is. A tisztazast neheziti,
sOt tovabbi kérdéseket vet fel, hogy a rendészeti feladatok és szervek kore folyamatosan
boviil, azaz egészen eltérd képzettségii, feladatkori emberek szdmara adnak felhatalmazast
kényszeritd eszkozok alkalmazasara, hatosagi intézkedések megtételére. Ennek vizsgalata
azonban mar egy kovetkez0 iras targya lehet...
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