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1. KUTATASI TERV

Az Eurdpai Unibhoz 2004-ben csatlakozk#let-k6zép-eurépai orszagokban k6zdsséqi
szolgaltatasok ellatasaval kapcsolatos feladatatositasara egyrészt a rendszervaltasok,
masfebl a kilonbds harmonizaciés elvarasok voltak nagy hatassal. H&dertlt, hogy a
terlletiség mint tagallam ,alatti” szint és b¥@ont ugyanugy univerzalis a kulonkbgzint
kozosségek kapcsolataiban, elosztasi viszonyaibant az integracié szintje. A kettejuk
kozotti halozatos viszonylat a kormanykozi egyiitédés pragmatikus kiegésyé, illetve
sok tekintetben alternativaja.

1.1 A kutatasi probléma

Helyi megnyilvanulasuk alapjan a politika és vidsggiban a tudomany maga sokaig a helyi
onkorméanyzatok kérdéseként kezelte a kdzszolgatiktéendszerszeérbiztositdsat. Vagyis
leegyszeisitve, a kérdésre a telepulési és megyei szintekgabgatasi terlletbeosztasara
epub jelenségként kozelitett. Holott nyilvanvald, hogykdzszolgaltatdsok jeldist része a
nagy elosztorendszereken alapul (oktatas, egéspgémndszer, szocialis ellatas, oregkori
elldtdsok), masok pedig hélézatos struktirakat r(gaeszolgaltatas, viz- és kodzcsatorna-
ellatas, hulladék-gazdalkodas stb.) vagy Uj tipnstworkoket (varoshalozatok, klaszterek,
policentrikus régiok) alkotnak, amelyek egyiflep versenygazdasagi kdzegbetkddnek.
Vagyis telepuléshez, illetve kézigazgatasi szinthezdelve szikségképpen csak egy-egy
metszetuk tarulhat fol az értelmezés és éertékekandra.

A terlletiség a kozfeladatok elldtdsa tekintetébea méar nyitottsagot jelent a kilonkéoz
tarsadalmi szektorok (k6z-, magan-, harmadik szgki@zott, flexibilitdst a hatarok
tekintetében és polusokra épuhalozatossdgot a homogén lefedettséggel szemben. A
onkormanyzatok telepulési, megyei intézményei, dég nérségi egyduttfikodései vagy
regionalis szerveiései csak részei, szer@ptnnek, nem pedig egyedili vagy 6nmagukban
meghatarozo letétemeényesei.

Kelet-Kozép-Eurépaban a terlleti kdzszolgaltatasétsadalmi szervezésének strukturaja
tobbféle hatds alapjan alakult. Egyrészt a5tk viszonylagnintakdvet. Az dnkorméanyzati
rendszert magat, szintugy a feladatellatas kiadlakitaz Gjabban csatlakoz6 orszagok kozott
mindenképpen hasonlosag jellemezte a nyugatiodéfi modell irant valé ételjes
elkotelezettség formajaban. Ez kifegjddtt mindjart az dnkormanyzati rendszer politikai
atvételében. A helyhatosagi valtozasok az alkotrmgerendezkedés alakuldsdhoz szorosan
kotve jottek létre 1990 korul. Masrészt a kozfetaslkatasi rendszerek alakulasara nagy
hatassal volt aversenygazdasagrattérésfolyamata. Sokaig a korabbi kizardlagos allami
tulajdon atalakulasa és a privatizacié gyakorolfolyast a kozfeladatok szervezésének
megoldasaira. Ugyanakkor az eurOpai integracioh@d vcsatlakozas folyamata a
hagyomanyos kozszektor minél tébb szegmensét eghoegnyitni a piaci versenyodt. Ezt a
kordlményt utébb az unids tagsdgok ténye nyugté&lébb azonban a kilencvenes évek
fejlédési folyamatdban a kilonb®zZormanykozi és nemzetkdzi kbzigazgatast tdmogato



programok (Phare, USAID, British Know How Fund, &fbank-programok, Soros
Alapitvany OSI, az EU ISPA és SAPARD tamogatasayekeztek 06szténdzni és
nyomatékositani a kodzszektorbeli modellkbvetéséfeleit és lehéségeit. A terlleti
kozfeladatok atalakulasok harmadik viszonyitasitom politikai rendszervaltast kovet
gazdasagi visszaesés mélypontja a 90-es évtizedbeandszervaltd orszagok ugyanis a
nagyszabasu gazdasagiszerkezet-atalakulas, valdérsdadalmi valtozas hatasara sulyos
termelésivalsdgokormentek keresztil, amelyek még a legenyhébb esetbhraghaladtak az
1929-ben kitért nagy gazdasagi vilagvalsag soklgatGDP csokkenését iltn. A
transzformaciés visszaesésnek jalenkiilsy okai is voltak. A mi térséginket ugyanakkor
még mindig elhatarolja a tobbi, volt keletei blokizhtartozotol, hogy legalabb nem kellett
hosszabb ideig tart6 és mély haborus konfliktusbkkambenézni a folyamat idején. Itt az
atalakulas folyamata tobbnyire egységes volt. Adseervaltas tarsadalmi, gazdasagi-
pénzligyi és kormanyzati folyamata egy hullambaa érta helyi viszonyokat.

A kozponti és helyi-tertleti kormanyzati valtozdkok képest a gazdasagi atalakulds, és
ehhez kapcsoloddan a kdzszektor versenygazdas&gigah, valamint a piaci elégtelenségek
kezelése mar ellentmondasosabbnak bizonyult. Azdklgesen terlleti hatasaiban
ertelmezhet lakossagi és telephelyhez kotott kdzszolgaltatdeagyobb rendszereinek
egyenként kilon ,torténete” van. Ezek nem jellensd#k egyenes vonall fégiéssel.
Egymassal birk6z6 tendencidk és iranyzatok harkolegymassal, orszagonként es
korszakonként, eltérkiinduldpontokkal, mas és mas hangsulyok kiemenhéshett. ElIég csak
Magyarorszagon a kozoktatasi, a korhazi vagy a tekeegaz-szolgaltatas szervezési
valtozésaira, a lakasrendszer fejleményeire, a da@@dd ar- vagy szocialis véldaloval
O0sszefug§ politikak alakulasara utalni. Raadasul, mindekdzlae ,mintaktdvetett” uniés
politikak éppenséggel szintén nem feltétlenul téremddon és egy irdnyban haladtadrel

A mi térségunk § problémaja ebben a targyban az, hogy a versenggagditerjesztése a
piaci elégtelenségek altal érintett, kozszolgédiatéerileteken, koradbban egyoldaltan
allamositott agazatokban mechanikus allamtalanitzis kovetkezhetett csak. Tehat sokszor
egy eléggé kiuresitett, felkésziletlen kérnyezetkaeni aztdn éppenséggel az Ujabb piaci
kudarcok tényleges kialakulasahoz vezetett. Meglelsz ezzel kapcsolatos redlis
kockézatokat (pl. Uj tipusi monopdliumok kialakaldklientelizmus) a politikai szféra
idénkeént alulbecsulte, mig a kézvélemény pedig a wvaids sulyosabbnak itélte.

Ennek a térségunkben aktualis gazdalkodasi éedlmsaszervezeési problémanak a szakmai
tudasanyaga eléggé letisztult mara, rendszerezaésreSok szerteagazd terilet éeiési
modelljeit és eszkdzrendszeri valtozatait céiszerkdzossegi terlleti szolgaltatasszervezeés
Lernyoje” alatt egységesen modellezni. Ennek alapjan migjdban kdvethék és
ertelmezheik lesznek a valtozasok, valamint az eddig inkabletsgbrtnak tekintett
jelenségek kozotti dsszefliggések. Mindez praktikugibbek kozott a kulonbézszinti
kormanyzati, de kulondsen az annal komplexebbadalsilag 6sszetettebb kormanyzasi
tevékenységek megalapozasaban, illetve az arra melgfeleb szakmai felkészités soran
kamatozik majd a gyakorlatban.

1.2 A kutatas probléma fokuszalasa és lehatarolasa

Az a kutatdsi kérdés, hogy a kozosségi feladatt@itasiat milyen szinteken és mennyiben
szervezik, hogyan oldjak meg, akar foldrajzi deftiggetlentl mindenitt és a modernkori

civilizacio torténeti idszakain ativélen minden valtozasi allapotban érdekes lenne.
Szamunkra azonban a problémakdrnek van gyujtopéstakoril ,kulminalé” kérnyezete.



Az 1990 koruli globalis kapitalizmus és vele 6s@ggiesben a rendszervaltasok kora utan a
2007-2008. évi ingatlanhitelezési és bankvélsagzilétolyan forduldépontnak, amelyik
alapjaiban ujraértékeli a kormanyzati szerepeknjég®gét, a beavatkozasok iranyaist s
alighanem a tarsadalmi célelérések eszkozeirestartheghatarozo hatdsai érvényesilnek.

Minden nagy vildgvalsdg gazdasagi és tarsadalmilk@myekhez mélyen kotott. A mi
kutatasunk a hatasteruletek kozil az allami sz&rkpemanyzati eszkdzrendszerét vizsgalja,
kifejezetten a kozfeladatok ellatasanak formai idlidd. Idosben az 1970-es évek végéig
megyunk vissza. Ekkor szilettek meg a® élsmplex valaszok a joléti allam valsagaradEtt
kezdve keriltek a tkodé allamszocializmusok egy végull kikerllhetetlenngkohbyuld
onfeléb palyara. Onnantdl kezdve az ezredvég nagy kihivasaneoliberalizmus,
neokonzervativizmus szarnyalasa volt ugyan, hogy mevval kapcsolatosan a kérdések és
kételyek halmozodasa kovetkezzen ismét. Ugmiki a 2000-es efs évtized végére
megérettek az Ujabb megoldasok, maguk is igy vapyit@nyzatokat alkotva, stratégidkat
szllve, agazat-6s nagypolitikava érve.

A neoliberalizmus kormanyzati szervelési leképeddéseként az (Gj menedzserializmus
mozgalomként szarnyaldsat (New Public Managementjokozatos megszelidiléseit mér
tobb évtizede taglalja a szakirodalom, értelmeziokiatas és hatasait ellenhatasait éli a
gyakorlat. Most talan olyan forduldponthoz értliakjikor ez az eddigi ellentétpar immar egy
tovabbi szinten prébal feloldédni, mikor is a kdvakategoriak mar nem feltétlendl tudjak

leirni a keletkezett helyzeteket, 0 feszliltségeket

A kormanyzati szintek szerepét és kapcsolatrenészekozfeladatok elladtdsaban amolyan —
ma mar sokszor megszéjpiek tiné — illGzi6 Ovezte sokaig, mikor is gazdasagossaga
mérhebségét, nagysagrendje tarsadalom javara tdriestokkenését maradanddan sulyos
ellentmondasok nélkul feloldhatonak vélték. A hetnkormanyzati reformok rendszerré
alltak 6ssze a fejlett vildgban, s vellk verserigkek az atalakulé orszagok, atvéve sokszor
a legmodernebb megoldasokat a fejlett régiokbdlapallamok folétti szint is nhagyra tian
fejlodott, kulondsen ami az Eurdpai Uniéuvillését, integracios szintjeinek pluralizmusat
illeti. Mindezt nem tartottak dsszeutkiiek a legfontosabb piacgazdasagi és tarsadékelk t
szabad aramlasaval. Az (] valsagig viszonylag kexais a kétely, noha a baljés jelek,
visszatekintve persze, mar vilagosan fokrol-fokoathkoztak ki.

Mindez Européara és a fejlett kapitalizmusra igazgl@balis gazdasag és integraciok mas

polusainak hatdsa azonban nagyon jéentA kutatatds ezekre az 06sszefliggésekre
szisztematikusan nem terjed ki. A nemzetk6zi térbemat az eurdpai és a mas fejlett

orszagokat éritintegraciokon tal nem terjeszkedunk.

1.3 A kutatas targya

A kutatocsoport a kozszolgaltatasok azon szélegtkiendszerezi, amelyek valamilyen
szinten tertleti szervezésben kerililnek ellatdsra. Lényegében gezaften kozponti
kormanyzati kbzhatalmi feladatokon (pl. honvédel&iiiigyek) kivul a tdbbi mas kdzjoszag
biztositdsanak rendszerét. &tériiletek a haldzatos infrastruktira, a kozizeroigaltatasok,

az kbzoktatas, az egészseégugyi ellatas és a kagdésbiztositasi rendszer, a szocidlis ellatas,
a terllet- és telepllésrendezés és -fejlesztémmiatl a hatdsagi igazgatas mint szolgaltatas és
a kozrendészet kulbénbdzagai. A rendszerezés metszetét a kulo@bkiazpolitikai célu



szabalyozaseszkozokadjak. Vizsgaljuk a jogi, pénzigyi, szervezésikadési, telepllés- és
terlletpolitikai, valamint eurépai politikak altklfejtett hatasokat, azok egymasra gyakorolt
befolyasat. Ujdonsag, hogy az onkormanyzati remtispgi értelemben nem tekintjik
hatarolo jelenségnek, azaz nem a kotelés szabadon ellathatd torvenyi tételezéseket
vesszik alapul. Ezzel szemben a terlleti feladatd&sagos komplexitasabdl indulunk ki,
figyelemmel a kozszektor szerepvallalasanak all&dzdsségi vagy magan szféraban valo
megnyilvanulasi formajara, annak kiterjedésére.

El6zetes hipotézisink szerint a kdzosségi feladadsllaendszerébe korabban a piaci
megoldasokra jellendzeszkdzok atvezetését favorizaltak, bizvan éfoeasok hatékonyabb
és tarsadalmilag eredményesebb felhasznalasabalnbasj azonban e formaknak adsebb,
amde — j6 esetben — nem hagyomanyosan burokratibadsségi kontrolljait is keresik, a
kilénb6d kormanyzasi és piaci kockazatok csokkentésevdlenegebzése érdekében.
Latnunk kell tehat a szabalyozasi formak kulortbidmdelljeit, amelyek egymasra hatasabol
adott idbben és helyen a rendelkezésre Aall6 kozosségi dom@sozatok (terlleti
szakpolitikadk) meghatarozhatok.

1.4 K5 kutatasi tertletek

Az alabbiak szerint a kdvetké&ékutatasi agakra tagolhato a projekt:

a) A terlleti kdzszolgaltatasok jelletiznormativ szabalyozasi targyai és azok rendszer-
kotottsege

b) Kozpénzigyi szabalyozok terilet- és telepuléspailiti valamint gazdasagpolitikai
szerepe

c) Finanszirozasi rendszerek
d) Terlletszervezési eszk6zok hatasa a kozossegateladllatasban

e) Az Eurdpai Unid politikdi az altalanos érdekgazdasagi és a nem gazdasagi
szolgaltatasok korében; kapcsolddo politikak

f) Hatésagi igazgatasi szolgaltatasok, rendészet ezése helyi-terlleti szinten -
0sszefliggés szabalyozaspolitikakkal

1.5 A kutatas modszerei

A kutatas edszor is analitikus Osszehasonlitd ismeretek és az eurdpai mintgdjaalea
kulonbo® kozszektor-terlleteken tisztazzuk a fogyasztonygé kielégitéesének rendszerét
jellemzs meghatarozé szabalyozasi targyakat, a jogi, kidpn, szervezési (intézményi és
menedzsment), telepllés-és teriletpolitikai, vatininidés politikdk dimenzidjaban. Majd
megéallapitjuk adbb modelleket és a torténetileg is meghataroztetrandkat. A kulonbdk
szolgaltatasi tertiletek és szabalyozasi eszkozk&lnahzasi gyakorlataban megkiséreliink
0sszeflggéseket talalni. Ez bizonnyal megvan dete{ormanyzati szinteken, miképpen az
uniés szakpolitikak is alkotnak egyéigen valtozd, korantsem nem ellentmondasok nélkdli
rendszert.

A kutatas masik szalon a gyakorlatot feltérképeempirikus. Egy térségb kiindulva



(nagyobb hazai varos és kapcsolatrendszere a feléd#s szempontjabdl vagy egységes
térség) komplex, minden tertleti koz6sségi funkeildtasat folleltarozé, eszkdzrendszereit
foltaro ténymegallapitdé tanulmanysorozatatszitiink. Abbdl a szempontbdl, hogy az adott
szinti kormanyzasi befolyasolasnak milyen eszkdzei vanpnak korlatozva ezt a klasszikus
igazgatasi feladatokra és hataskorokre. Tehat ghsikag Ugy, ahogy egy tapasztalt vezet
vagy elkotelezett kdzosség lathatja a lokalitasbi@mait atfogo (') értelemben Minden
meghatarozé szabdlyozasi targy befolyasolasi keeke a ,végére jarva”, tisztazni
igyeksziink a kormanyzati, unios szabalyozasi O8gpelseket minden eszkdzfajta
tekintetében, és azok egymassal valé 6sszefliggdswrjeden.

1.6 A kutatas kdzvetlen eredményei

1. Tényfeltaras. Eddigi kutatasaink és gyakorlagpiasztalataink alapjan ismerjuk a teruleti
kozfeladat-ellatas rendszerének dsomopontjait, a jellenéen elkllonithet f6 terlletek
modern szabalyozasi dilemmait és kotottségeit. ielilhogy ezeket egy komplex eset
példajan keresztll foltarjuk, leirjuk és bemutas<blyan fajta attekintés egységes szemlélet
alapjan eddig még kevéssé tortént meg, amelyik agndllami teriletbeosztashoz koétott,
ugyanakkor figyelemmel van a kozszektor kelet-kéegmpai sajatossagaira a
szolgaltatasszervezés mindeah tipusat illeben. A munka e szakaszanak eredmeényeként
ténymegallapité tanulmanyok sorozataliletik.

2. Rendszeralkotas. Magyary Zoltan: Magyar kozigéag (1942) ciin klasszikus kényve
annak idején a szervezet és a struktura pozitilestasat és elemzését adta az akkor modern
amerikai tudomanyos menedzsment alapjan. Most latasok sokiranya terileti szint
k6zOsségi szervezése kapcsan latszikadfinek valamiféle hasonld szintézis megteremtése.
Részletes elméleti alapvetéshiindulva, nemzetkdzi 6sszehasonlitdson keresmthrozzuk
meg és jellemezzik a mi térséguink rendszerjelddmendszereizkdtetkészul.

3. Kézikbnyv A rendszertani munka és a tényfeltaras alapjiéseltjik a kozszolgaltatasok
szervezésenek kézikonyvét. Az aktualis magyar $yabést, a vonatkozé eurdpai normakkal
hasznos és attekintlieformaba rendezzik. A vizsgalt tényfeltaré esetagay gyakorlati
példakként, illusztracioként szolgalnak a szakenabeasé vagy eérde&Ho hallgatok
szamara. A kutatas lezarulasa utan a kézikbnywna&agbb is megismételhét atvezetend

a tovabbiakban folmeréilijabb szakpolitikai kérdéseket és mas szabalyoZdisizasokat.

4. Publikicidk hazai és idegen nylelszakfolyGiratokban. Etsorban olyan kézleményeket
akarunk megjelentetni, amelyek kelet-k6zeép-eurdparendszervalté orszagok kozfeladat-
szervezési gyakorlatanak sajatos konfliktusait kgg@ek megvilagitani a nemzetkozi
szakmai olvas6kozonség szamara.

1.7 Kbb résztémak és Utemezés

1. szakasz (2012-13): Teoretikus alapvetések Atésld. Rendszerezés: 10 f
szabalyozaspolitikai terlleten (k6zlzemi szolgattak — ideértve a haldzatos infrastruktirat
és a telepuléstigyi szolgaltatasokat — szervezdsizaktatas, a fetoktatas, az egészségigy
€s —biztositas, a telepulés- és terlletrendezéfeéités), a szocidlis ellaté rendszer, a
rendészet, a kozimelodés a tomegkdzlekedés, az allamigazgatasi hatégatgaltatasok)
vizsgalodunk. Mindegyiket 6 nagy szabalyozaspditileszkézrendszer (jogi-normativ,



pénzlgyi szabalyozasi, teriletszervezési, telep@éegeriletpolitikai, EU politikai, hatdésagi
igazgatasi) mentén rendszerezzik a kozszolgaltattesdleti biztositasa jellendztargyai
szempontjabol. A hazai szabalyozast 6sszehasdalfitextusban vizsgaljuk. A kiindulashoz
szlikséges hatteret az eddigi kutatasi tapasztdbettdsitjak.

2. szakasz (2014-15): Empirikus tényfeltaré tanualyo&. Egy magyarorszagi (nagy-)varos
€s varosi térség telijes kodzszolgaltatasi kapcswidszerének feltérképezése, beleértve a
kozvetett haldzatos viszonyait is. Az egyes feldplasok sajatos strukturaban egyenkeént kell
tisztazni a kulonbdz kormanyzati szintek szerepeit. Ezeken tuléeen tételes
O0sszefluggéseket és kiulonbségeket keresink a hazak éurdpai viszonyok kozoétt. A
tényfeltdras kozvetlen terepe az o©Onkormanyzati, irkézményi szféra, az allami és
onkormanyzati vagyon tikddtetése, valamint a kézhasznu nonprofit szere&zdire.

3. szakasz (2015-2016): A gyakorlati feltar6 mungpasztalatai alapjan elvégezzik a
szilkséges korrekciokat az elméleti anyagon, illébxébbfejlesztjik a koncepciokat, ahol
sziikséges. A pontositott rendszerezés és az enwitdnulmanyok feldolgozasai alapjan
elméleti hattelr kézikonyv készil a terileti kozszolgaltatdsok alddtudlis szabalyozasairol.
Egyben ez alapul szolgal a Kébiekben tovabbi aktualizalasokhoz. A hatéalyos
szabalyanyagok elméleti és 6sszehasonlit6 dsszdtigg, tematizélva lesznek bemutatva,
,0kos” feldolgozas formajaban. Az eseteket mintdkidasznaljuk a kilénbézregulacios
fejezetekhez. Az egyes terlleteken és eszkozremdszmoblémacentrikus 6sszegzéseére
torekszink.

1.8 Az eredmények alkalmazhatosaga

A program jelleméen alapkutatasi célu. Az itt kimunkalandé szintdts és rendszeralkotas
a kormanyzasi cselekvés eszkdzrendszere tanulmé@sdloaz nydjthat Uj elméleti kereteket
és témacentrikus fogddzokat. A kutatdsi eredmérggken a kilonbdzszinti kormanyzati

tevékenységek megalapozasahoz jarulnak hozza.

Ezen tdlmefien az elkészilt kbtetek hasznosithatok a gradképizések fetsbb szintjein, a
posztgradudlis oktatdsban (PhD-képzés tobb terjlatapoz6 anyagként), valamint a fitn
tovabbképzésben, koézigazgatasi és kozszolgalatetdke&pzésben. Az eredmények a
késsbbiekben tananyagok részeiként megjelenhetnek.



2.A KUTATAS FELEPITESE

A kutatdsi allitas kiindulé feltételeként a 2010-&vek nyugat- és kdzép-eurdpai
tarsadalmainak, allamainak helyi-tertleti siifieéjlodési folyamatait tekintjuk a k6zosseégi
feladatok ellatasédnak szervezése szempontjabol.

2.1 Jellemé elsfeltételek

A kutatas lehatarolasa (1.2 pont) keretében iraktiivetkeden az () évezred s
évtizedének végehez képest végeizhetl. Egyetlen kezél pillanatot nehéz lenne
meghatarozni. Jelképesen és az egyiségr kedvéert ez azonban lehetne a 2008 szeptemberi
ingatlanhitelezési valsag ddzaka. Miért is? Mert ekkor Valt nyilvanvalova altari
szerepek, tamogatasok elveinek és gyakorlatanaksudiki sziikséglete.

Tudomanyos korokben a vita azoéta is tart, hogyaipagigma manifesztalodasanak vagyunk
ennek kapcsan azéta tanui, avagy a valsagok seokdsos beavatkozasi hullamétak mint
mindig. Mindenesetre a kdzszektor teruleti megréyilasai alapvéen érintettek ebben a
folyamatban.

Jol lathat6 innen nézve, hogy a szerepek eltolodésaegyik pillanatrél a masikra tortént. A
bankvalsag, majd az azéta és napjainkban is vatbhaé&bbi Iényeges vilaggazdasagi sokkok
dramai végkifejlet allomasai. A konfliktusok éddése azonban az ezredfordulé utan néhany
evvel mar glrehaladott stadiumban volt. A versenygazdasag diaitdem pusztan az allamok
maguk, hanem a korményzati cselekvéseket Os&t@miteljes érdekeltségek torekedtek
megvonni.

Ez a kornyezet a kdzfeladatok ellatasa tertletzatinmegnyilvanulasaira mélyen kihatott és
kihat. Nem egyszéen az oOnkorményzatok lehetséges eladdsodaséardlszxé@n mint a
folyamat magatol éertétds elemeél, hanem a globalis piacokon targyi érintettségpjala
részes szegmensékrAz energiaszolgéaltatasok, a viz- és csatornazsrék zemeltetése, a
helyi és tavolsagi tomegkozlekedés nagyrendszeiikodtetése, a telepilési és térseégi
hulladékgazdalkodas, az egészséglgy biztositoll@asszervezési formai és igy tovabb —
mind szembesliltek az allami, az integracidos ésallam” mogotti gazdasagi érdekeltségek
prioritasai atalakulasaval. Aminek megnyilvanulgéaal korabban mar megjelentek, pont az
altalunk vizsgalt tertleteken. llyen volt példaalBurépai Unié szamos agazatpolitikdjaban a
liberalizaci6 megtorpandsa, a privatizacio kritiktiimegének elérése utan az érintett
versenygazdasagi agazatok alakitdsanak befékezeése.

Feltesszik, ez nem ideologiai-politikai, hanem gaadi érdekil vezérelve tortént 2005-6-
tél kezdbdéen. Ezért az allami (ideértve a helyi 6nkormanykzatas) megnyilvanulasok
kiterjedése nem egysf@n a bankvalsag szllotte. Emlékezetes, hogy a aliygdtatasi
terlleteket érirdt regulaciés szerepek ekkor mar rendre valsagbamakvolEbben az
ertelemben a pénzugyi felligyeletek és az ehhezsklmd kormanyzati funkciok alakaulasa
csak egy epizdd a tébb mas fontos ilyen kdzott.



2.2 A hipotézis

A kutatas kiindulé hipotézise az, hogy a fejlettagban a kdzszektor terileti szervezési
keretei és tartalmai atalakuldoban vannak. A koézbatmal folruhazott (Gan. helyi)
onkormanyzat szerepe relativizalodik. Torténik neimdolyamatszdien tobb értelemben is.

Egyrészt hangsulyosséa valnak tertleti szinteszigillami megoldasok és szerepek mas, nem
decentralizaciés formaiKozuluk emlithei a vagyonnal, kdzjavakkal valéo gazdalkodas
jogainak gyakorlasa a maganjog, illetve a tarsae@gkeretei kHzott; a biztositasi rendszerek
k6zosségi szolgaltatasi funkciokra valo kiterjeseté a kozhasznusag tarsadalmi
jelentbségének elismerése; a tradiciondlis kozosségekddivallald képességének
Osztonzése.

Masrészt a helyi dnkormanyzatisag elvét egyre jétmbb mértekben kiegészitik olyan
komplementer szempontok a koézfeladatok ellatasdedieti megszervezéséhemint a
terlleti szervezés allamigazgatasi formai komb@mabz Onfinanszirozas €s intézmeényi
onallésag onigazgatasi megoldasaival. Hasonloképpatecentralizaciét Uj megvilagitasba
helyezik a globalisan szerv@® gazdasadg haldézatos kapcsolodasai, amelyek minden
tekintetben ativelnek a hagyomanyos helyi illetékgs terlleten éppuagy, mint a helyi
hataskorokon.

Harmadrészt, az eurOpai integracio 6nkormanyzatkihalé viszonyanak perspektivait
kordbban szerették a regionalizmus 0Osszefliggésédfagni, de ma mar ez a terlleti
decentralizaciés logika nem egyeduralkoddé. A naggigek fejlesztési potencialjai
kétségkivil atnyalhattak, kapcsolatokba épultelagaltami hatarokon éativedn, ezaltal a
kormanykozi kapcsolatokkal szemben az integracyokesgintjét képeztek vagy képezhettek
volna. Ha nem is kizar6lagos megoldasként, de &orimanyzati vagy a foderalis szerepek
formait a nyolcvanas-kilencvenes években minthaokéll volna a feffdésbe. A kozfeladat-
ellatas terileti piacai azonban ennél és a vaisstetettebben alakultak. Ehhez képest pedig
az unios politikak prioritasai is hullamzéan vateke Az allam gazdasagi értelemben vett
semlegessége iranti igény terlleti szinten is gitngs a regiondlis politika iranyai és
eszkozei is tobbiranylak lettek. Perszessisban valsagok hatasara tortént mindez. Ugy
azonban, hogy azzal hatdssal voltak az 6nkorméngzataz Onkormanyzattal szembeni
semlegesseégi viszonyra.

Ezeket a folyamatokat ugyanakkor nem lehet a deserdcié—centralizacié fogalmaival
jelolt skalan értelmezni! A helyi énkormanyzatokesgpének valtozasa nem feltétlendl a
ko6zpontositast ésiti. Lehet ez is egy kimenet, de a legfejlettebdzégokra nem feltétlendl
ez jellems. Mondhatjuk, Uj értelmet nyernek a teriileti szete@a kozszektor feladatai
megoldasa 0Osszefiiggésében. Ez a kdzbs vonas, nohadellkbvetés uatjai jelesen
elvalnak egymastol. Valahogy ugy, mint az dnkornzatiyfejlodés nagy korszakaiban, de
decentralizacios értelemben kétséget kizaréan négllel. Valdjadban Eurépaban U
paradigma van kibontakozoban

Célunk az, hogy ennek az Uj paradigmanak a tartafelgarjuk és értelmezzik. Tisztazzuk
tovabba azokat a peremfeltételeket, amelyek mea#etbdalmilag eredményes kimenetekkel
szamolhatunk. Ezek egyikének vagy masiknak, ndibnek is a hidnyaban pedig minden
bizonnyal hibas kimeneteket talalunk majd empirikizsgalédasunk (kébbi) szakaszaban.
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2.2 Szempontok

A f6 kutatdsi terlletek adjdk megkdzelitésink szerkeaktpjait. A fenti hipotézist
természetesen nem tesztelhetjik egysrerkdzjogi vagy allamszervezési oldalrél. Tobb
tudomanyteriilet komplexen alkalmazandé moédszertgaisara van szukségunk. Egyutt
ezeket ugy tudjuk alkalmazni, ha kiulonBdmnkcionalis szempontokat hatarozunk meg.

(Kbzigazgatas-szervezési funkci®) kozszolgaltatasok teriileti szervezése a kiloédboz
gazdasagi szektorok korébe 6edevekenységek tarsadalmi és kozosségi igazgatasi
koordinacidjat igényli. Egy-egy komplex feladatkéltatasat jellem@en nem egyetlen fajta
megoldassal biztositjak. A sokféleséghez raadagulegyes formakon belll kilonb®z
kombinacioju egyittritkodések tartoznak.

Régen az allam terlleti szerepvéllalasat az dnkoyr&iok vagy a kézponti alarendeltéég
dekoncentralt szervezés formai szerint kulonbd&@tettneg. A huszadik szazad utolsé
negyedében a helyi szerepek ellatasanak piaci dkerkdzotti 6sztonzését részesitették
elényben, ahol csak lehetett. Utébb a kormanyzat helyéllitott kormanyzas jegyében
hangsulyt kaptak a csak a gazdasagi szektorok tkémihkamegosztassal leirhatd tertleti
megoldasok, példaul tarsadalmi biztositasi rendszekamarai szabalyozasok a szokasos
koztestiileti koron kivil, kozosségi védelmi és ésmbti formak. Erdekesek az allami
szervezé&§ de nem orszagos hatokén ellatott feladatok megoldasanak tartalmai. Kilon
kategoriat képeznek azok a feladatfajtak, amelyaletében az &llami megoldasok
reneszanszanak lehetink tandi. Vannak tovabba olyezagok, amelyek kifejezett
allamositassal (de minimum kézponti ,kormanyzatssial”) rukkolnak €l terlleti szinteken
is.

Mindegyik tipusra igaz, hogy a nemzetkozi gyakbdat, tovabba a térténeti félés soran
sokszor felbukkand és tartésanikiids modelleket talalhatunk mintaként éssahény
gyanant. Azonban az elemzések és témavalasztagokt kém foltétlenil ezeket fokuszaltak.
Valoszirileg a mai kérdések megvalaszolasdhoz a megkozéijtésilypontjait célszér
meghatarozni és @krbe allitani.

A kodzszolgaltatasok terlleti szervezése korébezghzgatasi funkcidé Ujabb szerepeit és
megvaltozott helyét keressik. Kérdés az is, hodyamitartalmakat, Iényegi kapcsolddasokat
jelentenek a feléksségi korok atrendédései. A terlleti szempontbdl Iényeges agazatkaiiti
feladatcsoportok tekintetében efiéjellegzetességeket taldlhatunk. A megkozelitéspeer
nem csupan a normativ jogalkotas, hanem abbol amhdddszervezeti és szervezeési kertetek
és folyamatok alakulasa, hatdsmechanizmusainakdsh.

(Vagyonhasznositasi és -gazdalkodasi funkéidkozszolgaltatasok terlleti szervezésenek
lényeges oldala az allamhaztartds vagyoni eszKokiti rendelkezési jogok gyakorlasanak
modja, pénzigyi és szamviteli jellemzése. A kornzatiyszerepeknek azaédlbi szempont
szerinti Gjraértelmezése kihat a tulajdonlas édetkezés tartalmanak alakulasara.

Régebben az éllami, illetve az dnkormanyzati vagyatelanositéan tulajdoni egészként
fogtak fol. Egyebek mellett annak mértéke, kitegjgel szerint beszéltek szocialis vagy éppen
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liberdlis kormanyzati szerepvallalasrol. Manapsagidat-Eurépaban a gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasi és thkodeési logikajdban beépitve jelennek meg a tulaydbrszemiélet
kérdései, legaldbbis a kdzluzemi szektorban. Ezhésgban all az utébbi évtizedekben itt is
lezajlott globalizacios folyamatokkal.

A vagyoni eszkozokkel vald kilénbé&znemcsak helyi 6nkormanyzati formak altal toéén
valamint valtozatos modokon megvaldsul6 rendelkelzénas feladatcsoportok esetében is
megujulnak. llyenek a szocialis feladatok a lakadgiékodas é€s mas ingatlangazdalkodas
korében. A varos- és térségfejlesztésen keresaidigpa humanszolgaltatasok nyujtasanak
kereteit is nagymértékben a kulonbpzészben kozosségi javak hasznositasa révén és a
korabbitol elté formakban valdsitjak meg.

Ebbsl a nédpontbdl a feladatellatas megoldasainak alakitag&asaugalmasabb, mint a
hagyomanyos igazgatasi hataskortelepités logikaarg azt feltételezni lehetne.

Kilén téma azon orszagok kormanyzati politikdjarelkmzése, amelyek kifejezetten a
kozponti befolyas kiterjesztése érdekében vonnaukizoz vagyoni rendelkezési jogot. Nem
kétséges, hogy az ilyen kdzpontositasnak is megvanaga gazdasagi és ldeldontési
mechanizmusa, amelyik azonban éppenséggel nenmétgzsult.

(Koltségvetési finanszirozasi funkci)oléti allamok korszakatol a decentralizalt fidéokat

a kormanyzati szintek kdzotti financialis kapcsokatendszerében biztositottak. A pénzigyi
foderalizmus logikaja 0ssze tudta egyeztetni a ogdadasagi szabalyozasokat a dontési
szintek 6nallésaganak megtartasavélilzenete szerint a kormanyzati feladatellatasnakava
piacgazdasaggal mindenben dsszeegyeztetbrtiszere és rendje. Ez a mechanizmus egyben
a koltségvetési korlatozasokéakrakaban is képes volt a kulonBoaltalanosa valasztott
testiletek mozgasterének biztositasara (fiskatleré@izmus).

Azonban a kozfeladatok terlleti finanszirozasa wkcsatornas. Az ©6nkormanyzati
szabalyozas, illetve a piacgazdasag szerepeiratélti@in. alternativ szolgaltatasszervezési
formak nem fedik le e kor teljes valtozatossagamein helyi dnkormanyzati dlvterileti
rendszereldl, valamint az allamigazgatas korébe vont, nem &talmi feladatok pénzigyi
tervezési és dontési folyamatairol, azoknak kagckairdl korantsem tudunk annyit az
szolgaltatassszervezés szikségképpen integrakezetei 6sszefliggésében, mint amennyit
kellene.

Az Eurdpai Unio koltségvetési politikai eszkozrerele jelenis részben épul a szintek
kozotti pénzigyi kapcsolatok logikdjara. Kulonosegaz ez a regiondlis politika
forrasszabalyozasara. Kifejtésre érdemes az azefboggges, hogy mennyiben észlethet
elmozdulas a tagallam ,alatti” szintéktamilyen a régio, a helyi 6nkormanyzat mas terile
alanyok vagy formaciok iranyaba. llyenek példatgmségi vallalkozasok, kozvetlentl a helyi
k6zdsségek, a kiulonbdDdsszetétdl netwdrkok stb.

,,,,,

bontakozik ki az 0j évezred élsvtizedébl. Az erds regionalizmus szemlélete mar nem
egyeduralkodd. Az U] fejlesztéspolitikak a terllelimenziobol inkabb a policentrikus

varoshalézatokat, a kiegyensulyozottsagra tdfekvaros—vidék kapcsolatokat és a
hozzaférhdiség biztositasat allitjak @érbe. A regionalitashoz képest innen tehat a bérbe
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lefedettség homogenitdsa hianyzik. Marpedig, hagdeaimatas-szervezési oldalrél nézzik,
akkor igy az egyseéges illetékességi tertlet hijaelg és tertleti 6nkormanyzati joghatésag
szerepei is atértékilnek.

A régiok motorjai az 6nkormanyzatok egyutikddései, valamint a projektmenedzsel
Ugynokségek. Ezzel szemben &ll Gjabban a mindentiskormanyzatok, valamint a
gazdasagi és tarsadalmisferrasokkal bird csoportok iranyaban valo ,akciaralus”
politikdja. Az Uj Terlleti Agenda ezzel méar az egjlkshézios politika kereteit feszegeti. Ezért
a helyi szerepek is ebben az iranyban valtoznak.

A kelet-k6zép-eurdpai orszagok a terlletszervepédtara alkotmanyos aktusnak tekintették
sokaig. Majd az o©nkormanyzatisag importalasa adgttlokést az dis legitimacio
megadasaval. Az adaptécioval kapcsolatos illuziG&ramelszalltak. A realis féjtiés
folyamataiban viszont &lérbe kertlnek a helyhatésagokon és valasztotilédsiken kivli
erécsoportok tarsadalmi, zleti és kozosségi értelambgyarant. Erdekes, hogy kozilik
terlleti szinten is nem egy kdzponti vagy mas karyaati szintt kedvezményezés cimzettje.

A tertlleti és telepulési tervezés formai kiulontk@&ppen reagalnak a kdzfeladatok ellatasanak
kovetelményeire. Viszonyuk mas komplex tervezéseklae stratégiai dontéshozatalhoz, a
kulonbo®d kozigazgatasszervezésipt sallamszervezési szintekhez. Ugyanakkor a mai
tendencia éppen nem a dolgok képzelt ,rendbetéfelé” halad, hanem inkabb a realisan
cselekvésre alkalmas terlleteken az alkalmazas lkartgsat és kormanyzati szinteken valo
ativelését hangsulyozzak. Témank szempontjabolréppért indokolt ebd a funkcionalis
szempontbdl adfterileti kbzfeladat-ellatasi csoportok tételesredése.

Mindezek tukrében érdemes ratekintenink a magyaagrsillamigazgatasi tertiletbeosztas
alakulasara. A kormanyhivatalokhoz, jarasokhoz,pkditi szinthez kerdl kbzszolgaltatas-
szervezési, valamint allamigazgatasi feladatokadtnak formalis és szociologiai folyamatai
megismerést, mély elemzést, valamint a nemzetk@rnyezetben valé megalapozott
elhelyezést igényelnek.

(Eurdpai unios politikdk) Az Eurdpai Unié politikainak j6 része foglalkozilka
kozszolgaltatasoknak a versenyszabadsaggal vallzedipgezetésével. Az eurOpai
terminoldgia szerint a kutatas téméajanak neréseldban ez, hanem az altalanos gazdasagi és
nem gazdasagi érdékszolgaltatasok fogalmi kore felel meg. Itt a téa@bk szabadsaga
viszonylag széleskdér mikbzben bizonyos elveket, kritériumokat az unjdgrend, eurdpai
birésagi dontések, mindezek értelmezései hataeozkitdvekeltek.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az uniés politikatdgabb értelemben vett kozszolgaltatasi
korben egyéltaldn nem egyenes vonalUak. J&ewitdk, €s ebll kdvetkeden fordulatos
szabalyozasi eredmények adodtak az utdbbi j6 mésfitedben. A viszonylag vontatott
hatélybalépési folyamatok viszont par éve egyériehrelértek a gyakorlatba.

Szikség van tehat arra, hogy az eurdpai politikidalérdl elemezzik aébb terileti
kozszolgaltatasi csoportok tartalmainak alakulasi@m kevésbé érdekesek az ezekre adott
tagallami vélaszok. Kozoéttik adott esetben extréimeketefieket is taldlunk. Kérdés
valéban, hogy a tagallami fetalség keretei és hatarai mik. Hogyan all az implééoedh €s a
célszetiség kapcsolata az egyes feladatcsoportok szervézésizabalyozasi kérdéseinek
szintjén?
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2.3 Kbzszolgaltatas-csoportok

A kulénbod funkciok szerint a tertleti kozszolgéltatasébb feladatcsoportjait elemezzik.
Terlleti a szervezés, ha van/lehet jelléerz ilyen szintie. De nem Kkritérium a mi
szempontunkbdl, hogy egyéltalan ne legyenek kozgamiaskorok. Ez amugy is életidegen
kikotés lenne.

A csoportképzeés alapja a helyi 6nkormanyzatok kghistési kiadasi szerkezetegoportok
szerint. A sulyozas a koltségvetés jellénmagysagrend szerint 8ldielyezettjeit kdveti. Ez
persze nem jelenti azt, hogy a kézkiadasok mind@ormanyzati korben jelentkeznek,
tovabba egyaltalan a feladatok allamhéaztartasi dofinanszirozasanak mértékét. A
tapasztalat szerint azonban az alabbi csoportkeplzé$zelitiink a szolgaltatasszervezeési
szempontbdl jellemg terlleti kdzfeladatok ténylegesen jelle@imés nagysagrendileg is
meghatarozé mértékoréhez.

A kovetked feladatcsoportok keretében vizsgalodunk:

— koézlizemi szolgaltatasok (haldézatos szolgaltatasidertve a vezetékes ivoviz- és
kbézcsatorna-szolgaltatast, az elektromos aramnegdetekes gazzal, tawel valo
ellatast, valamint az egyéb varostiizemeltetési aitatlgsokat, kozte a temetkezést és a
koz- és zoldteruletek fenntartasét),

— kozoktatasi és koztivelodési szolgaltatasok,

— egészségligyi és egészségbiztositasi szolgaltatasok,

— teleplilés- és terlletrendezési, valamint telepidégeriletfejlesztési feladatok térségi
0sszefluggésszolgaltatasszervezési hatasai,

— szocidlis szolgaltatasok (személyhézotlo, pénzbeli és természetbeni szolgaltatasok,
szocialis lakasgazdalkodas),

— nem kozponti szervezésrendészet (6nkormanyzati rendészet, polgéari védele

polgalrség, magan rendfenntartas és biztonsagi szolgdkétrkapcsolatai), hatosagi
felugyeletek,

-------

— felsboktatas mint tertleti kihatasu szolgaltatasi felali@as,
— helyi és tvolsagi tomegkozlekedés, helyi kbzlekedérvezes,

— hat6séagi (adllamigazgatasi) szolgaltatdsok szereedékoncentralt szinten.
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1. tablazat
Kozszolgaltatasok teriileti szervezésének szabadpnza
(Tematikus rendszer a nemzetkozi és hazai folyanjattemzésére és elemzésgre

FUNKCIOK Kdzigazgatas- Vagyon- Kdltségvetési Attekinté Eurépai  Unié| Komplex
A—F— - szervezeési gazdalkodasi finanszirozasi agazatpolitikai politikai téma-
A B C D E funkciok (F)
Funkcionalis koncepci6 Ao Bo G Do Ey
K&ZSZOLGALTATASI Agazatcsoportok
AGAZATCSOPORTOK 0sszehasonlitd - - - - - -
I—(VvI.) | modelljei|
Kozizemi l. 0/l AJl. B/I. CIl. D/I. E/l. F/.
lviz 0/l/1 All/L B/I/1 C//1 D/I/1 E/l/1
2. hulladék 0/1/2 A2 B/I/2 C//2 D/1/2 E/l/2
3. energia 0/1/3 Al/3 B/I/3 C/N/3 D/1/3 E//3
4. vérosiiz. 0/l/4 All/4 B/l/4 Chi4 D//4 E/l/4
Kozoktatasi Al B/Il. c/n. D/II. E/IN. F/I.
Il. o/Il.
Egészségugyi és AL B/IlN. C/l. D/III. E/IN. F/IL.
egészségbiztositasi 118 o/111.
Szocidlis AV, B/IV. C/IV. D/IV. E/IV. F/V.
\Y2 0/IV.
Rendészeti AlV. B/V. C/V. D/V. E/V. FIV.
\Y o/V.
Teleplilés- és AVI. B/VI. C/VI. D/VI. E/VI. FIVI.
térségfejlesztési VI. 0/VI.
K6zmilv. és nem szemé- AVII. B/VII. CIVII. D/VIL. E/VII. FIVIL.
lyes szolg. ny. intézm. VII 0/VII.
Felgoktatds mint helyi AVIIL. B/VIII. C/VIII. D/VIIL. E/VIII. FIVIIL.
szolgaltatasszervezés VIl 0/VIII.
Helyi és tav. tdmegkozl, AJIX. B/IX. C/IX. D/IX. E/IX. F/IX.
helyi kdzl. szerv. IX 0/1X.
Hatosagi (allamigazgatasj) A/X. B/X. C/X. D/X. E/X. FIX.
szolgaltatasok . 0/X.

L A résztémak jelzése: a funkciok tiele/agazatcsoportok rémai szamos jelzete. Plgiaf@si feladatok (A) a kdziizemi szolgaltatasokRatdpcsolatosan = A/l.
Részletesen |. majd a 2. tablazatban!




Az egyes nagy kozszolgéltatascsoportok (1-X.) koreelll kerlilnek részletezésre a
terlletileg is ellathatd kozfeladatok és azok seeégének kapcsolatrendszerei. A kutatas
soran mindegyik témakor esetében sor kerll az §ss2lszdl diszciplinaris vagy kiemelt
szemléleti megkozelitési mod (A—E) alkalmazasara.

A megkozelitések komplexen lesznek alkalmazva (Epryos kiemelt témak esetében,
amelyek Osszetettsége, jelés#ge, aktualitasa kulondsen alkalmas a kozszalgsita
feladatok terlleti szervezése korili valtozasokzidtségek, fefidési allomasok és iranyok
bemutatéséara és elemzésére.

Ugyancsak megindul a munka a funkciondlisan kompéexdk esetében. Ez utébbiak egy-
egy agazatcsoporthoz kdinek, de 0sszetett megkdozelitésmod szerint kerihedgalatra.
Amolyanfokuszpontola kutatas egésze szempontjabdl. llyen témak iskoféaz aldbbiak:

— PPP konstrukcidk tapasztalatainak elemzése (kikéndgazatcsoportokban: F/I-Il.)

— Egyhazak és nonprofit szervezetek kdzszolgaltatistkenységének keretei (F/II.,
F/V.)

— Egészségbiztositasi, illetve egészségugyi ellathsiszerek tertleti kérdései

— Kozbeszerzési rendszer és alkalmazasi gyakorl&uldlsa a terileti kdzfeladatok
ellatdsa korében (F/I., F/VL.)

— Kormanyzati szintek feladatainak megoszlasa a sy fiz6dé szocialis ellatasok
kéreben (F/IV.)

— Szocidlis funkciok szervezése a helyi koltségveddsvagyongazdalkodasi funkciok
Osszefuiggésében (F/IV., tovabba: B/IV., C/IV.)

E komplex témak kore a tovabbiakban mérsékeléiilbet.

Az egyes funkciokhoz és agazatcsoportokhoz hozdéheeb alaptémakat tételesen
tablazat matrixa mutatja. Az ets évben (2012) a funkciok szerinti koncepcidalkaass
annak 0sszehasonlitd megalapozasara kerll sornyloigoagazatcsoportokat példaként
hasznalva.

A tovabbi résztémak kidolgozasara a kutatas tové@kiben kertl sor. A cél az, hogy a
matrix teljesen ki legyen dolgozva. Természetesa@satémak kore és tartalma a munka
soran szintén valtozhatnak. Kortlkoviilhet az Ujabb felismerések, illetve a gyakorlat
alakulasa fliggvényében.



AL
Kozluzemiszolgaltatdsok
igazgatasa

ASN.

Oktatasi és kGzmidwvelodési
szolgaltatasok igazgatasa

ASIN.

Egészséglgyi
kézszolgaltatasok
igazgatasa

ASIV.

Szocidlis kdzszolgaltatasok
igazgatasa

AfV.

Rendészeti szolgaltatdsok
igazgatasa

AV,
Telepilés—és
térségfejlesztés igazgatasa

A kodzszolgaltatasok tertiileti szervezéséngbfszabalyozasi teriletei

(Tematikus rendszeélbb résztémai)

B/1.
Kozlzemivagyonnal
gazdalkodas

B/,
Oktatasi és
kozmivelsdési
intézmeények
gazdalkodasa

B/,

Egészséglugyiintézmények
gazdalkodasa

B/IV.

Szocialis intézmények
gazdalkodasa

B/V.

Rendészeti szervek
gazdalkodasa

BSVI.
Telepilési
vagyongazdalkodas

c/l.

K&zlzemi szolgaltatasok
dijpolitikai

c/i.
Kozoktatas finanszirozasa

c/u.

Egészséglgyiellatas
finanszirozadsa

c/Iv.

Szocidlis ellatdsok
finanszirozasa

Cc/fv.
Rendészet finanszarozasa

C/VI.
Fejlesztéspolitika forrasai

D/1.

Varosizemeltetési
k

D/11.

Helyi kGzoktatds-politikiak

D/11L.

Egészséglgyiterialeti
ellatasszervezés

D/IV.

Szocialis ellatdsok
varospolitikai

D/V.

Rendészeti szolgalatok
teridleti szervezése

D/SvI.

Kozfeladatok ellatasanak
térbelitervezése

2. tdblazat

EfI.
Az EU kdzidzemi politikai

E/IL.

Egységes kimeneti
kévetelmények és
terdleti kapcsolatok a
kozoktatasban

E/IIN.
Egészségbiztositasiés
ellatasi rendszerek
fenntarthatdsaga

E/IV.

Szocidlis ellatorendszerek
fenntarthatdsaga

ESV.

Civil kapcsolatok a
rendészet krében

E/VI.
EU regionalis politika

forrdsai




ASVI.
Kozmdwv. és mas intézm.
szolgdltatasok igazgatasa

ASVIIL

FelsGoktatasi
szolgaltatasok igazgatasa

ASIX.
Kiozlekedési
kozszolgaltatasok
igazgatasa

ASX.
Hatosagi szolgaltatasok
igazgatasa

A kodzszolgaltatasok tertileti szervezéséngbfszabalyozasi teriletei
(Tematikus rendszer résztémai)

B/VII.

Kozmdwv. és mas intézm.
vagyonnal gazdalkodas

B/VIIL

FelsGoktatdsi intézmények
gazdalkodasa

B/IX.

Kizlekedés-gazdasag
terileti
hatasmechanizmusai

B/X.

Jarasi hivatalok miikodési
feltételei, vagyoni
mozgdasok

C/VIIL.
Kozmdv. és mas intézm.
szolgadltatasok
finanszirozdasa

C/VIIL.
Felsdoktatas finanszirozasa

C/IX.

Kozlekedés finanszirozasa,
dijpolitika

C/X.

Dekoncentralt feladatok
ellatasanak koltségvetési
finanszirozasa

D/WVIL

Intézményi szolg. szerv.
politikdak kifejezddésének
helye és madja

D/VIIL.

FelsGoktatdsi intézm ények
polus-szerepe

D/IX.

Kozlekedési hdlézatok
szervezésének térbelisége

D/X.

Allamigazgatasi
feladatellatasi centrumok
teriileti kapcsolatai

2. tAblazat (folytatas)

E/VIL.
Unids politikdk metszetei a

kbzmidvelddésre
vonatkozdéan

E/VIIL

Bolognai folyamat teriileti
és polusos hatdsai a
felsGtatasra

E/IX.

EU kozlekedéspolitika
kiilonbozd teriileteinek
hatdasa a
szolgdltatasszervezésre

E/X.
Hivatalszervezés
mindségbiztositasi
kowvetelményei, garancidi
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3.KUTATASI TERV A 2012.EVRE

A kutatas idtartama 5 év. A koltségvetesi keretet évenkénvpbigk az Orszagdies altal
az éves koltségvetési toérvényben meghatarozottggvinyében. Az éves programok ezért
célszeti, ha Gnmagukban is egységet alkotnak.

2012-ben az ébbiekben vazolt & funkciok és agazatcsoportok szerint részletes
koncepcidalkotds kovetkezik, valamint ezzel Osgggé8ben nemzetkdzi 6sszehasonlitd
vizsgalatokat végzink. A koncepcionalas alafpmetfunkciok szerint torténik; tovabba egyes
agazatcsoportok szerint is lesz részletesebb komuepas. Ez utdbbiak agazatcsoport-
politikai alapvetések lesznek kidolgozott hipotékisormajaban.

3.1 Részletes funkcionalis koncepcidalkotas

A részletes koncepcidalkotas analitikus tanulmanygén torténik, amelyeknek a témai
igazodnak ad. tablazatfunkcionalis felosztasahoz. Ezek (A—E) a kovetkez

ad A) Terlleti kodzszolgaltatasok szabalyozasi mmeh kozfeladatellatasok korében
igazgatasszervezésiempontbol

ad B) Terlleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi mmieh kozfeladatellatasok kdrében
vagyongazdalkodaszempontbol

ad C) Terlleti kozszolgaltatasok szabalyozasi nieded kozfeladatellatasok korében
koltségvetédinanszirozasi szempontbdl

ad D) Terlleti kdzszolgaltatasok szabalyozasdelijei a kodzfeladatellatasok kdrében
attekinty agazatpolitikaszempontbal

ad E) Teruleti kbzszolgaltatasok szabalyozasi nikéielesei a kdzfeladatellatasok kdrében
azEuropai Unid politikdiszempontjabol

A funkcionalis koncepcionalas soran hipotézisek foggimazasara, valamint a funkcionalis
szempontok agazatkdzi érvényesitésere tesziunkdieterAz ebzetes feltevés az, hogy az
egyes funkciéterileteken vannak Iényeges valtozagolitdbbi évtizedben. A kelet-kbzép-
eurdpai orszagok rendszervaltasat kéws) idészakhoz (90-es évek) képest add600-es
évtized derekétdl egészen biztosan jelentkeztelddig kovetett nemzetkdzi fégési aton és

a globalis gazdasagi és politikai mintakdvetesb&itozasok, ellentmondasokjtsvalsagok.
Ezek a folyamatok hatdssal voltak és vannak a kiifditok elladtdsanak minden kormanyzati
szintjere, valamint azoknak egymasra eépulésére.egzletes koncepcionalas soran arra
keressiik a valaszt, hogy az orszagos alatti szimieklegyikén, valamint az elemi helyi
egységek szintjén hogyan jelentkeznek e jelenségekilyen tarsadalmi hatasokra vezetnek.

A részletes funkcionalis koncepciok kiegészitippéatositjak a kutatas altalanos hipotéziseit.



A kifejtések alapjat rendszertani vagy folyamatgzkoncepciondlis sémak alkotjak. Ezek
segitenek a tovabbiakban a kulonb&zakteruldgt megkdzelitések alkalmazasaban az egyes
agazatcsoportok elemzése soran rendre.

EzEK A TANULMANYOK ELKESZULTEK 2012JUNIUSARA.

3.2 Osszehasonlité modellek agazatcsoportok s$zerin

A terlleti kozfeladat-ellatas kilonb®kdreire a munka masodik szakaszaban (2012. masodik
félévében) hipotéziseket fogalmazunk meg. Oly modwygy nemzetkdzi dsszehasonlitas
atjan jellem® modelleket prébalunk meghatarozni.

Agazatcsoportok (az. tablazatjelzései mentén 1-X. sorok) szerint nem feltétleminden
terlletre készllnek részletes hipotézisek. Ebhiekiatetben a sziikséges alapallitasokat toébb
ponton a részletes funkcionalis koncepciokbdl rierjElbzetes kiindulasunk szerint
kilénbsen az alabbiakra készul modellezés, alépuedz eurdpai gyakorlatokat alapul véve:

ad 1) Terlleti kdzszolgaltatasok szabdlyozasi nigmlea kozoktatasi kozfeladatellatas
korében

ad Ill) Teruleti kozszolgaltatasok szabalyozasi elljel az egészségigyi kozfeladatellatasok
korében

ad V) Tertleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi nifgle szocialis kdzfeladatellatas kérében
ad V) Tertleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi mmel rendészeti kozfeladatellatas kérében

ad VII) Teruleti kdzszolgaltatasok szabdélyozasi eilpei a kozntivelddési és mas nem
szemelyhez kotott szolgaltatast nyujto intézméipféladatellatasok kérében

ad X) A hatésagi (allamigazgatasi) szolgaltatasolleti szabalyozasi formai

A kozlizemi korben (ad 1) résztertletenként késZilosoporttanulmanyok a kovetkez
tagolas alapul vételével: a viz (ivoviz, csatosmennyviz-elhelezés és —tisztitas), a hulladék
(gyujtés és elhelyezés-feldolgozas), az energia (elelds aram, vezetékes gaz, tavh
szolgaltatasa, kozvilagitas), valamint a telepidédglkodas (kozterulet-, zoldterilet-
fenntartas, kozutkezelés, koztetgnntartas, kéményseprés) vonatkozasaban. Az
agazatcsoport-koncepciok jelleéen nemzetkdzi 6sszehasonlitasok. A 2012. év tovabbi
soron 1é¥ feladata a nemzetkdzi 6sszehasonlitd megalapdzasgyes koncepcidalkotasi
témakorokben (az @bi 3.1 és 3.2 pontban szerédpkorében) nem egysZ@m orszagleird
Osszefoglalasok halmazara van szikség, hanem s¥edszlemzésre. Ennel felemei a
kovetkesk:

— Alapmodellek az eurdpai (a fejlett nyugati) vilaghbe polgari fejpdés folyamataban.
Ezek a tovabbiakban a témakdr értelmezése sor@rigelpontokat jelentenek.

— A modellek elhatarolasanak kulonlsoszempontjai, kozulik egy vagy tobb lehet.
llyen kalonésen, hogy mi a kodzfeladatok kiterjedése adott kérben, azaz mi a
kdzszolgaltatasi tartalom. Ennek eltérései alapbitak tipizalasra. Ehhez képest a
helyi onkormanyzati decentralizacié léte, illetveely® és szerepe szamunkra
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mértékado valtozo.

— A modellek egymasra hatdsa. Befolyas az Eurdpaid Ukapcsolddo politikai
kialakulasara és valtozasaira. A kelet-k6zép-eur@pszagok feppdésre gyakorolt
hatdsok a viszonyitasi modellekhez képest valdyhésen keresztiil.

— A modellek aktudlis fefldési allapota. Az aktudlis allapotot a kétezre$ éldized
kozepébl, illetve 2007-8. évi ingatlanhitelezési valsagtiatalhatjuk. llyen vagy
olyan okbdl, kb. ekkortél az unios politikdk kézdbben iranyvaltas kdvetkezett be.
Milyen hatassal latszik érvényesiiini ez a kbzegletkdzép-europai és mas &bb
integrélodo orszagokra nézve?

Az Osszehasonlitdé modellek képzésének alapja u@kandehet a torténeti tradicié. De
mindenképpen szikséges a tovabbvezetés. Vagyis nonnézzik a modellek
alkalmazhat6sagat, hogy annak van-e valamilyervaalgaja az alkalmazandé tagolasnak a
koncepciokban kdrvonalazott allithsaink szempontjab

A modellek relativ viszonyitasi pontokként kellen&lem sziikséges agazatcsoportok kozott
egységesiteninkéket, hacsak nem adja magat kifejezetten ilyen @&dggés. Abbdl
indulhatunk ki, hogy az érintett tarsadalmi elosktszakrendszereknek megvan a maguk
sajatos fepdése, valtozasi mintdi. Nem akarunk tehat abszahibden agazatpolitikara
ervéenyes besorolast alkotni. Egysmer majd a hazai valtozasok értelmezéséhez szlkseg v
minden terlleten viszonyitési pontokra. A mode#ekrepe itt ez, a térségi orszagokostgisi
allasanak elhelyezésén és az unids politikak adsié@mak és hatasainak megitélésén tal —
mely értelmezésekre a kutatasd##s szakaszaiban még sokszor visszatériink majd.

A tanulmanyokban alkalmazott médszerek kilonosekbeetkedk lehetnek: (a) eurdpai
nemzetkozi 6sszehasonlitas rendszerezés alap)asdtianulmanyok a leginkabb kilonboz
esetek mobdszere alapjan. Az utdbbi alkalmazasakeeds de karakteres és jellgian
kulonbo®d orszag vagy orszagcsoport részletesebb elemzéapgralall 6ssze a #kodd
rendszerek skalaja, azok |ényeges mozgatéruggaalap

Az dsszehasonlitas célja, hogy ,kikacsintson” atakavebt, fejletlenebb orszagok atjara és
lehetségeire, koztik Magyarorszagéra. Utobbi mélyebmaedése azonban a tovabbi
szakaszban ke#dik meg.

Tanulmanyok terjedelme: kb. 1,5 szériv
Hataridbk:
» atanulmanyok vazlatai (1,5-2 oldal) elkészités#dd?2. augusztus 15.
* atanulmanyok elkészitésére: 2012. oktober 31.

EZEK A TANULMANYOK ELKESZULTEK 2012—13OLYAMAN.

3.3 Tematikus valtozaselemzések

A rendszere2 munkak mellett a teruleti kdzszolgaltatasok szaggének egyes Kkijel6lt
fokuszpontjait (az 1. tablazat szerinti F/I-VI.hamzetk6zi és hazai valtozasok folyamataban
vizsgaljdk tanulméanyok. Ezek a feldolgozésok a rkaigszetett példajan keresztil mutatjdk
be a koncepcionalis megkozelitések érvényestiidséie azok korlatait.
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Részletes felépitésiket kilon terv tartalmazza.

A 2012. év programelemeienek (az imeénti 3.1-3.4ordlpk) egyilttes o©nalléan is
értelmezhet célja egy koncepcionalé és nemzetkozi 6sszehadokditet publikaldsa a

terlleti kdzszolgaltatasok szervezeési folyamatakahsarol a mai vilagban. A program
rendjébe illeszkei] egységes kutatasi munka papiralapu valtozata-Baa3dat napvilagot.

Az eddigi munka eredményeképpen egy valogatott tébteadunk ki a terileti

kozszolgaltatasok szabalyozadifajairdl és jellemé# csoportjaiban az Gjonnan alakulé allami
szerepekil.

A kotet:

Horvath M. Tamas (szerk.) (201B)lengések. Kdzszolgaltatasi valtozasBkdapest: Dialdg
Campus

Egyben egy sorozatot is alapitunk, Kézszektor-ohésyok cimmel. Ebben terveink szerint
munkaink éves valogatasat adjuk ki a tovabbiakban.

A 2013-ban megjelent konyv tematikajat elhelyezvekwtatas teljes hal6jaban nagy
vonalakban a 3. tablazat szinezéssel mutatjia. A & kormanyzati szerepek
paradigmavaltozasanak tartalmat feszegeti a kdidekllatds megoldasa koreiben. Ez tobb
annal, mint egyszéen kilonallé tanulmanyokbdl szerkesztett kotet, glam kutatéesoporti
munka. A szinezéssel jelzett rész e kdtetben magsreljesen lefedve, egyes tanulmanyok
ebl®l a csoportbol a kdvetkéxkotetben szerepelnek majd.
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K6zszolgaltatasok teriileti szervezésének szababphza2013. eleji tanulmanykétet (Kilengések) mésittémakoréi

3. tdblazat

FUNKCIOK Kozigazgatas- Vagyon- Koltségvetési Attekinté Eurépai  Unié| Komplex
A—F— - szervezeési gazdalkodasi finanszirozasi agazatpolitikai politikai téma-
A B C D E funkciok (F)
Funkcionalis koncepci6 Ag Bo Co Do Eo
—
KOZSZOLGALTATASI Agazatcsoportok
AGAZATCSOPORTOK 0sszehasonlitd - - - - - -
I—=(vi.) ] modelljei]
Kozizemi AJl. BI/I. CIl. DIl E/l. = Flom
l. 0/1. u u
Kozoktatasi Al B/Il. c/n. D/, E/Il. = Fil o=
Il. 0/11, [ ] [ |
Egészségugyi és A/, B/III. C/1. D/, E/IIN. m FI W
egészségbiztositasi I o/111. ] [ ]
Szocidlis AV, B/IV. C/IV. D/IV. E/IV. m FIV. m
V. 0/1V. ] ]
Rendészeti AlV. B/V. C/V. D/V. E/V. m FN. m
\Y 0/V. [ ] ]
Teleplilés- és AVI. B/VI. CIVL. D/VI. E/VI. m FN. m
térségfejlesztési VI 0/VI. ] ]
K6zmilv. és nem szemé- AVII. B/VII. CIVII. D/VIL. E/VII. m FNI. m
lyes szolg. ny. intézm. VII 0/VII. ] ]
Felgoktatds mint helyi AVIIL. B/VIII. C/VIII. D/VIIL. E/VIII. m FVIL g
szolgaltatasszervezés Vi 0/VIII. m m
Helyi és tav. tdmegkozl, AJIX. B/IX. C/IX. D/IX. E/IX. m FIX g
helyi kozl. szerv. IX 0/1X. n |
Hatosagi (allamigazgatas AlX. B/X. C/X. D/X. E/X. m FX g
szolgéltatasok 0/X. - m

% kiemeléssel, szaggatott jelzéssel ellatott kiemmlétatja a szélesebb meritési kort



4. KUTATASI TERV A 2013.EVRE

A funkciondlis koncepcionalas (1. [analitikus] sask) €s az agazatcsoportok szerinti
nemzetkdzi modellalkotas (2/a [0sszehasonlitd aselnanyi vagy o6sszehasonlitd
tipusalkotod] szakaszjtan,féleg a 2013. évben folyd munka ,longitudinalis” \ga¢at, immar
egyes problémakorbk szerint a magyarorszagi szebsdy kérdésekre fokuszal majd (3.
[longitudindlis] szakasz). De ekkor is a kiinduldp@z lesz, miként helyezhetjik el az egyes
konkrét kérdéskoroket az eurdpai €s a kelet-kozéppai jellems folyamatok kozott.

a) A vizsgalando6 problémakdroket a funkcidk és gazatcsoportok szerinti ismérvek altal
meghatarozott matrix értéktartalmu pontjai alkotjakiként azt az ébbi 2. tablazat mutatja.
2013-ban parhuzamosan folyik még a 2. szakaszhq@&szehasonlito tipusalkotd] szakasz).
Egyidejileg indul a ké&bbi empirikus munkak ékészitése és @hnulmanyok a 3. szakaszra
(2/c [empirikus @lkészi6 és mintatanulmanyi] szakasz).

A 2013. évi tartalmi munka térzsét a 3. szakasa.allg ekkor készdl résztanulmanyok
donten a 2016. évben megjelentetni tervezett rendsidi@et fejezeteit alapozzak meg. A
kotet ebzetes cime:Kodzszolgaltatasok szervezéstanA modern polgari tarsadalom
kozluzemi, joléti és kozszolgalati feladatainak ddedom-szervezési sajatossagait tekinti at
gazdasagi, szolgéltatasi, &gazatpolitikai szemitdio

Az egyes fejezetekhez készil egy mddszertani szetinglo mintatanulmany. A végs
rendszerez kotet tervezett tartalmat a 4. tablazat szinetésstatja.

Megkezdjuk az empirikus munkasgeszitését, amelyet 2014-ben vagy 2015-ben boopélit
le.

b) A longitudindlis elem& szakaszban a jébeli ,enciklopédikus” kotetre tekintettel a
tematikakat és a terjedelemmel valo gazdalkod&stetsell hangolnunk. Ezek a tanulmanyok
a téma sulyatdl fuggn 1-1,5 iv szeti iv terjedelntiek. Tartalmuk a kévetkézpontokbol
all:

— rovid bevezetés: ellatasszervezesi modell-alapdk szocialis ellatdé nagyrendszer
modelljei;

— rendszerek (visszatekintve, illetve reagalva a kpomnalé modellekre, I. az 1.
szakaszt!), pl. szocidlis igazgatds helyi-terlletindszereinek helye, a helyi
onkormanyzati megoldas helye és sulya, az erretkoné tipusok elhatarolasa;

— részletesebb targyi 6sszehasonlitas (visszatekinliedve reagalva a nemzetkozi
dsszehasonlité modellekre, |. a 2. szakaszt!), fdégok tipizalasa, illetve jelleriz
adatsorok uatjan, pl. az egyes onkormanyzati megoldid@rmak elterjedtsége és
megoszlasa szempontjabdl,

— a magyar megoldas leirdsa, ami az egész tanulmary4f %-a, nagyobb részt a kb.
1985-2010 kozétti idszak folyamatanak tagolasa; csak kisebb részberhédmada
ennek az alpontnak) a 2010 utartisdakrol, szintén folyamatba helyezve.



Osszességében azonban e majdani fejezetek nemklei@nem 6nallé koncepciot kifégk.
Ezek Uzenete természetesen eltér témak ésészdlaspontok szerint. Ebben a tekintetben
nem kell egységesnek lenni. Valahogy ugy, ahogyesgyklopédia nagyobb témait szoktak
kifejteni — szerdi mikent.

Kilontsen érdemi kérdés a 2010-kezdbd6 fejlemények elemzése. Ezt mindenképpen jo
lenne folyamatba helyezni. A sziikséghez és a gyatszasokhoz képest a vonatkozo6 részek
utébb kiegészitésre, korrigalasra kertilnek. Neraze#l azonban tllsagosars bde csak napi
ervényessédg ,narrativara” beallnunk. Nemzetk6zi és hazai éndlen egyarant a
folyamatszeiiségen vagy annak fesztltségein legyen a hangsuly.

A szerkezet konkrét témapontokra valé adaptaldsattartalmi vonalvezetés egyedi
kimenetelét dlzetesen a tanulmany-vazlatok kialakithsa és edgsetesoran tudjuk
meghatarozni.

Erre a szakaszra késziilt a kdvetkgmintadarab”, amelyet kutatoink ilyenként megkakina

Hoffman Istvdn (2013) A szocidlis terlleti kozszdtgtasok igazgatasa — nemzetkozi
kitekintéssel, a magyar szabalyozas tikrében. BebhreMTA-DE Kdzszolgaltatasi
Kutatécsoport. Kézirat, 28 old.

Ez a 4. tablazat szerinti A/IV. pontnak felel m&gzékeltetésként: ugyanezen a soron szintén
elkészilt a C/IV. pontnak megfetelalapanyag ,A szocialis terileti kdzszolgaltatasok
finanszirozasa — nemzetkdzi kitekintéssel, a magyaabalyozas tikrében” cimmel,
ugyancsak Hoffman Istvan munkaja.

c) Elkezdjuk ebkésziteni az empirikus szakaszt. Eg@yel bizonyos korvonalakat tudunk
tisztazni, tovdbbéa a helyszinkeresés épadt kijeldlése kritériumainak meghatarozasa van
soron.

d) Tervezzik tovabbi éves kotet megjelentetésétehlik folydiratokban valé publikacidink
szamat, a projekt meghivatkozasa mellett. Az elidéstanulmanyok hivatkozhatdk, a
projekten belll is természetesen a sdefpgok tiszteletben tartasaval. Az irodalom-
megjeldlés a iin publikacié szempontjabdl val6 allapotat tiikrozkézfrat, megjelenés alatt
stb.).

A TANULMANYOK ELKESZULTEK 2013BAN; A B) PONT ALATTIAK TOVABBI RESZE KESZUL2014-
BEN IS; MEGJELENT AKILENGESEK CIMU TEMATIKUS TANULMANYKOTET ; HAJDUBOSZORMENY

VAROSBAN A TENYMEGALLAPITO TANULMANYOKRA IRANYULO EMPIRIKUS KUTATOCSOPORT
MUNKA ELOKESZITESE MEGTORTENT

5.KUTATASI TERV A 2014.EVRE
Az MTA-DE Kozszolgéltatasi Kutatdcsoport 2014. ékbitatasi célkiizései a kovetkeik:

(a) Kllon utakcimi tanulmanykdtet megjelentetése,
(b) enciklopédikus feldolgozas analitikus, un. cellatamanyai kidolgozasanak folytatasa,
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(c) felmérési eredmények feldolgozasa,
(d) Hajdubdszdrmeény varosban terepmunkan alapuld téggiapitd tanulmanyok
készitése.

a) A 2012-13. éevben folytatott nemzetkdzi Osszehldissok alapjan egy tematikus
tanulméanykotet 0sszeallitdsara keril sor. A terikézfeladat-ellatas kulonbézkoreire a
nemzetkdzi 6sszehasonlitas utjan jellémmodelleket hataroztunk meg. Azxeétes kiindulas
szerint a modellezést az alabbi terileteken kilémész eurdpai gyakorlatokat alapul véve
vegezzik.

Az dsszehasonlité-rendszefenunkak 6 elemei a kovetkeik:

— Alapmodellek meghatarozasa az eurépai (a fejlaigaii) vilagban a polgari féjtiés
folyamatadban. Ezek a tovabbiakban a témakdr érdsee soran relaciés pontokat
jelentenek.

— A modellek elhatarolasanak kulonBoszempontjai, kézilik egy vagy tobb lehet.
llyen kilénoésen, hogy mi a kozfeladatok kiterjedése adott kdrben, azaz mi a
kozszolgaltatasi tartalom. Ennek eltérései alapgbatak tipizalasra. Ehhez képest a
helyi 6nkormanyzati decentralizacio léte, illetvalyre és szerepe mértékado valtozo.

— A modellek egymasra hatasa. Befolyas az Europab W@ipcsolodo politikainak
kialakulasara és valtozasaira. A kelet-k6zép-eurdpszagok fefpdésére gyakorolt
hatasok a viszonyitasi modellekhez képest valdyahésen keresztil.

— A modellek aktualis fefldési allapota. Az aktudlis allapotot a kétezre$ éldized
kozepébl, illetve 2007-8. évi ingatlanhitelezési valsagtiatalhatjuk. llyen vagy
olyan okbdl, kb. ekkortdl az uniés politikdk kozidibbb tertletén iranyvaltas
kovetkezett be. Milyen hatassal latszik érvénydséitna kdzeg a kelet-kbzép-eurdpai
€s mas késbb integrdlodo orszagokra nézve?

b) A funkciondlis koncepcionalas és az agazatcsokmzerinti nemzetkdzi modellalkotas
utan a 2014. évben folytatjuk az dgazatcsoportonkdéatigjtudinalis” vizsgalatot. Ebben a
hazai szabalyozasi kérdések is jobbatéebe kertlnek. A kiindulopont ekkor az lesz, mikén
helyezhetjik el az egyes konkrét témakat az eurésaim kelet-k6zép-eurdpai jelleénz
folyamatok kozott. Kozponti kérdés a kdzszektoragsallam szerepeinek valtozdsa, annak
kOvetése és magyarazata a szolgaltatasok agagatissagaira figyelemmel I8&unddon. Az

e korben készidl résztanulmanyok doten a ké8bb megjelentetni tervezett atfogdan
rendszerez kotet fejezeteit alkotjak. A kotetédetes cimeKdzszolgaltatasok szervezéstana
A modern polgari tarsadalom kozizemi, joléti és daigalati feladatainak tarsadalom-
szervezeési sajatossagait tekinti at gazdasagigdiratasi, agazatpolitikai szempontokbdl. A
vizsgalatok tartalma a kévetkepontokbdl all:

— ellatasszervezési modell-alapok attekintése agemadetok szerint, pl. szocidlis ellaté
nagyrendszer modelljeinek meghatarozasa;

— a helyi 6nkormanyzati megoldads helye és sulya, a2 e&onatkozd tipusok
elhatarolasa;

— részletesebb targyi 6sszehasonlitas, megoldasiakléipa, illetve jellemi adatsorok
atjan, pl. az egyes 6nkormanyzati megoldasi forneéikrjedtsége és megoszlasa
szempontjabol;

— a magyar megoldas leirasa, és elhelyezése a mod@itt; nagyobb részt a kb.
1985-2010 kozotti idszak folyamatanak tagolasa; kisebb részben, deedgny
jelenséggel a 2010 utaniddzakrol szoldéan, folyamatba helyezve.

c) 2013. végén készitettink egy kisebb lakossagegeelettségvizsgalatot a
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kozszolgaltatasokkal valo ellatottsag valtozastsketése vonatkozasaban. Mas felméréssel
dsszevetésben ennek eredményeit tanulmanybandeldulk.

d) A kutatasi tervben szerépkempirikus munka alapu&tn 2014-ben folyik. Egy kdzepes
magyar varosban a kdzszolgaltatasok szervezésizesdtinak és valtozasainak attekintésére
kertl sor. A munka doftrészben 2014-ben zajlik. Résztanulmanyok készuné#iszertani
alapokrél és ézményekél. Empirikus esetmunkakat és tematikus feldolgokasis inditunk
elozetesen a rendszetefelmérés dlkészitése érdekében. A valasztas Hajdubdszérményre
esett. Ténymegallapitdé tanulmanyokkal alatamasztotidern szolgaltatdsszervezési és —
igazgatasi ,szociografia” késziil.

2014BEN MEGJELENT A KULON UTAK CIMU TEMATIKUS TANULMANYKOTET A NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASOKBOL, TARTALMAZVA HAZAI ELEMZESEKET IS. UGYANCSAK MEGJELT A
+GYURUK ES SUGARAK MIT NYUJT EGY MAGYAR VAROS CiMU EMPIRIKUS KONYV, EGY
MAGYAR VAROSI ESET FOLDOLGOZASAVAL

6. KUTATASI TERV A 2015.EVRE

Az MTA-DE Kozszolgéltatasi Kutatdcsoport 2015. #vkutatasi célkiizései a kovetkeik:

(a) enciklopédikus feldolgozas analitikus, Un. cellatamanyai kidolgozasanak
befejezése,

(b) rendszerezés,

(c) nemzetkdzi projektekben részvétel

(d) az eredményekdvitett ko elterjesztése

a) A kutatas oOsszefoglalo terméke egy rendszenditet lesz, amelyik altalanos és
alkalmazott elméletet tartalmaz szakteriletenkdénmunka szakemberek, szakpolitikusok
kézikdnyve lesz — minden érintett végzettségakember szamara. Egyuttal a képzések széles
spektrumaban is alkalmazhat6ak lesznek megdfeiészeit, valamint az alapjaul szolgal6
szemlélet maga.

Az enciklopédikus kotet munkacimbtai kozfeladat-ellatasi viszonyok. Agazati terileti
kdzszolgaltatdsok szervezése és politikai.

Az év feladata a hianyzo cellatanulmanyok (kb. 9%#olgozasa

b) Egyidejileg megkezddik az anyag rendszerezése és egységesitése, akdave
szempontoknak a kutatasi ciklustervben foglaltakma&gfeleben. tortéd ervényesitése
atjan:

(Strukturédltsdy A kotet tematikus és fokuszalt cellatanulmanygysggesen a kovetkez
maodon strukturaltak:

— tartalmazzak a konkrét ellatasszervezési nemzetkidadell-alapokat agazat és
elemzési fokusz-szempontok szerint, pl. szocidl&té@ nagyrendszer modelljeinek
igazgatasi vagy finanszirozasi oldalrol valé6 megtatasa;

— a helyi 6nkormanyzati megoldas helye és sulya, a® @onatkozO tipusok
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elhatarolasa;

részletesebb targyi 6sszehasonlitas, megoldasiaklfipa, illetve jellemi adatsorok
atjan, pl. az egyes 6nkormanyzati megoldasi forneéikrjedtsége és megoszlasa
szempontjabol;

a magyar megoldas leirasa, és elhelyezése a modéitt; nagyobb részt a kb.
1985-2010 kozotti idszak folyamatanak tagolasa; majd Iényegi jélsdggel a 2010
utani iddszakrol szoléan, folyamatba helyezve.

(Tematikak A kovetked 12 tematikus tertleti vonzatl feladatcsoport \dtatanak
eredményeit rendszerezzik:

vizikbzmi-szolgaltatasok

hulladékgazdéalkodasi kbzszolgéltatas

lakosséagi energiaszolgaltatas

komplex varosizemeltetés

kozoktatasi kdzszolgaltatas

egészségugyi helyi kbzszolgaltatas

szocialis kdzszolgaltatasok

rendészeti kdzszolgaltatasok

telepllés- és terilletrendezési, valamint telepidégeruletfejlesztési feladatok tersegi
osszefliggésszolgaltatasszervezési hatasai,

fels6oktatas mint tertleti kihatasu szolgaltatasi fetali@asi dsszefliggései,
helyi és helykdzi kozosségi kdzlekedés szervezése,

allamigazgatasi hatdsagi szolgaltatasok szervedgsmcentralt szinten.

(Fokuszaltsag A tematikus elemzés egységesen a kovétkiekuszalt megkdzelitéseket
alkalmazza.

Kbdzigazgatas-szervezesi funkcid: a kdzszolgalt&tdsalleti szervezése korében a
kozigazgatasi funkcié Ujabb szerepeit és megvéttdmdyét keressik.

Er6forras-felhasznalasi és vagyongazdalkodasi funkRiégebben az allami, illetve
az onkormanyzati vagyont altalanositéan tulajday@szként fogtak fél. Ma mar az
allami szerepek kilonbézartalmai & linak az érdeidés ebterében a piacgazdasag
viszonyai kdzepette.

Kdltségvetési finanszirozasi funkcio: Az Eurodpai idnkoltségvetési politikai
eszkbzrendszere jeléist részben épll a szintek kozoétti pénzigyi kaposklat
logikdjara.

Agazat-politikak szemléletei: A kormanyzatok kiiléab szinteken preferenciakat
hataroznak meg. Ezek azonban térber§béth valtozoéak. Az utdbbi &k f6
szakpolitikai iranyait és azok eszkozrendszeri abait leltarozzuk.

Eurdpai uniés politikdk: Az Eurdpai Unid politikék j6 része foglalkozik a
kozszolgaltatdsoknak a versenyszabadsaggal vatédipgezetésével, az un. altalanos
gazdasagi és nem gazdasagi éfidsdolgaltatasok fogalmi korével.

c) Nemzetkodzi projektekben valé részvétel: COST $TOAction Local Public Sector
Reforms (LocRef) WG | External (Post-)NPM Reforn2013-16)], V4 egyduttiikodesi
program, amelynek keretében az adérendszerek gpahal szerepeinek valtozasat
vizsgaljuk a térség orszagaiban 6sszehasonlitolélsdtal.
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d) Az eredmények dvitett kori elterjesztése egyrészt raépil az eddigi szokawosakra.
Tovabbra is tartunk konyvbemutatokat, szervezurkiléseket, kovetjuk a szakirodalmi
visszajelzések kulonbéZormait.

Mindezen tulmeéen a fogadd szakmai k6zonség elérésének kiléntmdmait alakitjuk ki.
llyenek a kdvetkedk:

— 2014-ben részletesen feldolgozott esetlink, Hajdidvieeny varos onkormanyzata
tevékenységeinek szakmai tAmogatasa (kilondsegadzbfsszervezési palyazatok
elérése, adatbazisiiktdtetése utjan);

— az eredmények terjesztésének szélesitése @eégyKozigazgatasban allandoé felllet,
kulfoldi projektek: COST, NISPAcee; Radié Oriereakmai kdnyvbemutatok);

— az oktatasi felhasznalas lebsdgeinek vizsgalata (gradudlis képzésekben,
posztgradudlis kurzusokban, kulonBgrofild PhD- és LLM képzésekben);

— informatikai é€s pénzlgyi eszkodzrendszeri alkalmakzasnegvalésitasa a téma
szabdlyozasi tartalmai 6sszefliggésében;

— honlap nfikbdtetése (az eddigbhitése);
— Uj kutatécsoporti tematikus blog inditasa;
— javaslatok tematizalasanalbkészitése.
Bar a projekt el&dlegesen alapkutatasi jeliggaz alkalmazasok lelestegeinek épitésére is

gondot kell forditani. Ennek jegyében az eredménygglakorlati hasznositasa, ennek
megfeleb elbkészitése is étérben all6 feladat.

Debrecen—Budapest, 2015. marcius 10.

Horvath M. Tamas DSc
egyetemi tanar
kutatécsoport-vezet
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Kozszolgaltatasok teriileti szervezésének szabadpnza

(Rendszerezkotet szerkezetének kiemelésével)

4. tablazat

FUNKCIOK Kdzigazgatas- Vagyon- Finanszirozasi | Attekinté Eurépai  Unié| Komplex
A—F— - szervezeési gazdalkodasi agazatpolitikai politikai téma-
A B C D E funkciok (F)
Funkcionalis koncepci6 Ao Bo G Do Ey
K&ZSZOLGALTATASI Agazatcsoportok
AGAZATCSOPORTOK 0sszehasonlitd - - - - - -
1—(v1.) | modelljei|
Kozizemi l. 0/l AJl. BI/I. CI/l. D/I. E/l. F/l.
lviz 0/l/1 A/l/1 B/I/1 C/l/1 D/1/1 E/l/1
2. hulladék 0/1/2 Alll2 B/I/2 C//2 D/1/2 E/l/2
3. energia 0/1/3 AllI3 B/I/3 C//3 D//3 E/l/3
4. vérosiiz. 0/l/4 Alll4 B/I/4 Cll/4 D/l/4 E/l/4
Kozoktatasi Al BI/II. C/. D/II. E/Il. F/Il.
Il. o/Il.
Egészségugyi és AJIIL. B/INN. C/1. D/III. E/INN. F/IL.
egészségbiztositasi 118 o/111.
Szocidlis A/IV. B/IV. C/IV. D/IV. E/IV. F/V.
\Y2 0/IV.
Rendészeti AlV. B/V. CIV. D/V. E/V. FIV.
\Y o/V.
Telepllés- és térség- AIVI. B/VI. C/IVI. D/VI. E/VI. FIVI.
fejlesztési / rendezési  VI. 0/VI.
K6zmilv. és nem szemé- AVII. B/VII. C/VII. D/VIL. E/VII. FIVIL.
lyes szolg. ny. intézm. VII 0/VII.
Felgoktatds mint helyi A/VIIL. B/VIII. C/VIII. D/VIIL. E/VIII. FIVIIL.
szolgaltatasszervezés VIl 0/VIII.
Helyi és tav. tdmegkozl, AJIX. B/IX. C/IX. D/IX. E/IX. F/IX.
helyi kdzl. szerv. IX 0/1X.
Hatosagi (allamigazgatasj) A/X. B/X. C/X. D/X. E/X. FIX.
szolgaltatasok . 0/X.




1. MELLEKLET
MTA-DE Kdzszolgaltatasi Kutatocsoport

Teruleti kbzszolgaltatasok szabalyozasai, 2012-16

Ténymegallapito tanulmanyok
Hajdubdszérményben, 2014-15

ALPROJEKT

Debrecen, 2014. januér 20.



Ténymegallapité tanulmanyok Hajdubdszérmeényben, 2015

A helyi 6nkormanyzatok szerepeinek valtozasa
— egyes funkciok szerint

A Hajdub6szormény varos kbzszolgaltatas-szerverésab utobbi évtizedben bekdvetkezett
valtozasok vizsgalata, valamint a jelenlegi allapelyzetfeltardsa illeszkedik az MTA-DE
Kbdzszolgaltatasi Kutatocsoport Terileti kozszol@isok szervezése dim otéves
nagyprojektje keretei kdze.

A kutatocsoport a kozszolgéltatdsok azon széle®tkigndszerezi, amelyek valamilyen
szinten terlleti szervezésben kerilnek ellatasr& ferlletek a halozatos infrastruktura, a
kozluzemi szolgaltatasok, az kdzoktatas, az egésggegllatas és a kapcsolddo biztositasi
rendszer, a szocialis ellatas, a terilet- és tdspéndezés és -fejlesztés, valamint a hatosagi
igazgatas mint szolgaltatas és a kozrendészet bddragai. A rendszerezés metszetét a
kulonbod kozpolitikai ceéld szabalyozasi eszkdzok adjak. sg@juk a jogi, pénzigyi,
szervezeési-iiikddési, telepulés- és tertletpolitikai, valamintdpai politikdk altal kifejtett
hatasokat, azok egymasra gyakorolt befolyasat. ngjélg, hogy az dnkormanyzati rendszert
jogi értelemben nem tekintjuk hatarold jelenségnekaz nem a kotelézés szabadon
ellathato torvényi tételezéseket vesszik alaputeEgzemben a tertleti feladatok valésagos
komplexitasabdl indulunk ki, figyelemmel a kozszekszerepvallalasanak allami, k6zosségi
vagy magan szféraban valé megnyilvanulasi formagmaak kiterjedéseére.

A projekt hipotézise szerint a kdzosségi feladatellatas rendszerébeabkan a piaci
megoldasokra jellendizeszk6zok atvezetéseét favorizaltak, bizvan éfoeasok hatékonyabb
és tarsadalmilag eredményesebb felhasznalasabasbasj azonban e formaknak adsebb,
amde — j6 esetben — nem hagyomanyosan burokratidadsségi kontrolljait is keresik, a
killonboa piaci és kormanyzati kockéazatok csokkentéseydletegebzése érdekébeh.

Kutatasi programunk szerint ezt a jelenséget egyfex eset példajan keresztil is foltarjuk,
leirjuk és bemutatjuk. Olyan fajta attekintést, s&ges szemlélet alapjan, eddig még nem
sokat végeztek, amelyik nem az allami terlletbésdriz kotott, ugyanakkor figyelemmel
van a kdzszektor kelet-k6zép-europai sajatossagdedileti szolgaltatasszervezés minden f
tipusét illeben. A leiras és a megértés, valamint a tdgabb s@akdzonségnek valod
bemutatas érdekéb#&tnymegallapité tanulmanysorozakaszitink.

Az esetelemzés szinteHajdubdszérmény varos.

A kutatas targya:a varos kozszolgaltatasokkal valo ellatottsagavezési viszonyainak
véltozasa.

A targy vizsgalatanak viszonyitdsi pontja: varosi 6nkormanyzat helyének, szerepének és

3 A projekt lefrasa: Terilleti kdzszolgaltatasok stabzasa (Rendszerezés és alkalmazasi alapok)ésitary
és hipotézis. 6.dvitett valtozat. Debrecen—Budapest, 2013. 26 eiditett publikalt valtozat in: Horvath M.
Tamas (szerk) (201Xilengések. Kozszolgaltatasi valtozasBkdapest: Dialég Campus, 9-25. old.
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szerepfelfogasanak alakulasa a tagabb tarsadaedagagi stb. kozegben.

A kutatas idréllapota: alapveten 2014 és a megelh kb. 6-8 év (a szukséghez képest
tovabbi dsszefoglalé visszatekintéssel)

1. Az alprojekt keretei

Az alprojekt alapszakaszbdl és &Bbi dontésen alapulé opcionalis szakaszbdl all. Az
alapszakasz célja eggazgatasi ,szociogréfia’készitése a helyi kdzfunkciok legszélesebb
korének ellatasarol, annak valtozasi folyamatarBlagy kapacitasigéery aggregalt
feladatcsoportok (k6zoktatas, alap- és kozépfokaték, kozvallalati gazdalkodas, lakohelyi
szocidlis jelenségek kezelése stb.) kerlilnek leirés feldolgozasra. Tekintet nélkil arra,
hogy formalisan mi miésil beblik 6nkormanyzati feladatnak.

Az alapszakaszt a munkacsoportban kozdsen értékehatunk arra a kdvetkeztetésre, hogy
folytatjuk a munkat. Ebben az esetben kiegékajtmég sajatos (azaz terileti relevanciaju)
szolgaltatasszervezési statisztikalsatsatolunk, a sziikséges adatbazisok meghatanatas
Altalaban olyanokat, amelyek elérése nem szokvingestartalmaik ma mar jeldisen
javithatjak a dontéshozéknak a tarsadalmi probléaadld ralatasat. llyenek lehetnek célzott
szerkezdt  ingatlankataszterek, = orszagos rangsorokban valdhelyelzkedések,
ellatorendszerekben elhelyezkedés és eltolodabok st

Az alapszakasz megvalGsitasara munkacsoportot hkoZétre egyetemi, kutatoi és
bdszorményi gyakorld szakemberek részvételévelzakemberek kdzott a helyi kozfeladat-
ellatés 6 terlleteit felosztjuk, és az egyes témakorokbeszli@ek tanulmanyok. Tébben a
munkat folyamatos tanacsadassal és szakertés#it.sedposzérmenyi kollégakkal dr. Lévai
Antal segitségeével tartjuk a kapcsolatot. A projekinkatarsait a kar résaérdr. Bartha
lIdiké koordinalja.

A munkaszakaszok lUtemezése a koveikezzerint alakul 2014-15 folyaman, oly modon,
hogy az alapszakasz végén attekintjuki&kddés addigi tapasztalatait.
Alapszakasz

2014. februar—-marcius ho folyaman: anydges,

2014. aprilis 30-ig: hajdubdszoérményi tématanulyairkészilnek,

2014. méjus folyamén: a tématanulméanyok megviatas

2014 végére: esettanulmanyi kotet
Kiegészi# szakasz (opcionalis)

2014. szeptembeiit megalapozas

2014. novembeft: adattarak feltardsa

2015. februar: adatfeldolgozas, rendszerezes

2015. tavasz: tanulmanykotet kiegészitése adaltarr

A munka soran késziil,termékek” tipusai és meghatarozasa a kovéikeapen alakul.
Végeredményben egy szakmai  értelemben  véve  olvagmman tematikus
tanulmanygyijteményt és hozza egy alkalmi adatdllomany attékimet alkalmas
gyijteményét tervezzik.
Termeékek:
a) az alapszakasz szak@nnunka termékei:

o tanulmanyok
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0 keretes irasok (bokszok) jellethpéldakrol

o javaslattétel a kiegés#itzakasz elérhétdatallomanyara
b) a kiegészit szakasz termékei:

o tematikus és jellentzadattablak

o ha elérhet: eredeti adatallomanyok

Az alapszakasz termekleirasai:

0 A tanulméanyok terjedelme altalaban 1 s#efz (40 ezer karakter szokdzokkel). A
minta-formatumot megadjuk leiras és minta-fajl féfaban. A tanulmany
tartalmazzon tablazatos vagy abras rendszerezést.

0 A keretes irasok rendeltetése az, hogy egy-eglaatiaithatd témajelenség példai
legyenek. Felhasznalasra kerlilnek az egész propktegé kotetében is, mint
jellemz példak. Egy tanulmanyhoz 1-2 keretes irds legyemzdrendelve.
Egyenként max. 1 oldal terjedelemben, a tanulméngdelmén kival.

0 A javaslat bel§ hasznalatra késziilrovid jelentés (fél oldal) a tovabbiakban
feltarhatd és beépithietadatéllomanyrol, illetve adatbéazisrdl vagy feldmgtt
informaciokrol (a kiegésait szakasz megvallsithatosagardél a vizsgalt
funkciokorben)

2. Az alapszakasz kutatasi szinopszisa

A kozszolgaltatasok szervezésében a fejlett or&kbyoa mult szazad utolsé évtizedeiben
kiterjedten alkalmaztdk az alternativ szolgaltatéssezési formakat. Késsbb ezek a
megoldasok elkezdték szétfesziteni a helyi dnkoyzetok kereteit. A kétezres évek dls
évtizedére pedig az urbanizaciés funkciok kormasiyztbormai minden, a tagallami
kormanyzati szinten is ativiel mozgasban |év hal6zatokat, egyenetlendl iterativ k6z6s
strukturakat alkotnak.Magyarorszagon erre a folyamatra rakédtak ra @266 kezdsds
kOzigazgatasi szervezeti és finanszirozasi valakzasnelyek soran az ©Onkormanyzati
szerepek csokkentek és atalakultak a helyi kozaltaetgsok szervezése korében.

Az elozetes vizsgalatok alapjan lathatd, hogy Hajdubdsédy varos par ciklus 6ta atmegy
egy ilyen folyamaton. Az 6sszes helyi funkcio, léetee a munkahely-teremtést, a gazdasag
allapotat kulonbot& kihivasokat teremt a szakdgazati politikdk érvéitgsének
gyakorlataban. A szilétvalaszok sokfélek. Eredmények és nehézsegek edyeamanak a
legtobb nagy kozfeladat-ellatasi terileten.

A véarosvezetés az adott keretek kozott széleseéantmn fogja fol a szerepét. Okkal adddik a
kérdés, hol vannak a jaték terei. Hiszen, mintukidp helyi 6nkorméanyzatok formalis jogi
funkcidi éppen sikiiltek az Gjabb szabalyozasok révén.

A véazolt gondolatmenetbe jol illesztidben, Hajdubdszérményben a kdzfeladatok ellatasanak
egyes nagy terileteire nézve, rendelkeziink olyanlt#ényokkal, amelyek szamunkra j6

* Péteri Gabor (2000) Alternativ szolgaltatassza¥sein: Nemec, J.—Wright, G<6zdsségi pénziigyek. Elmélet
és gyakorlat a kdzép-eurdpai atmenettBudapest: Aula, 434-465. old.

® Horvath M. Tamas (2007) Magunkon kivill. A helyirkainyzasi szerepek sulypontjanak attolédasa a fiema
intézményrendszerek hatdrain tdlra. In: Horvath N.: Piacok a #&téren. Helyi kormanyzas és
szolgaltatasszervezé&udapest: MKI, 69-119. old.

® T. M. Horvéth (2009) City-Region as 'Marble Cak®lethods of Governance Across Any Framewditke
URBACT TribuneNov. pp. 31-33

" Lévai Antal (2013) Alternativ szolgaltatasszenszénddok alkalmazéasa (Hajdibdszérmény példajan). In
Horvath M. T.:Jelenségek. A varosi korményzas kétéBudapest: Dialog Campus, 119-136. old.; MBarna
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példaként megalapozzak a viszonyrendszerek maietgdtsegét és alakulasban dév
véltozasanak formait.

Alapveten az alabbi feladat-csoportok képezik tajékozaudss elemzésink targyat:
- akozoktatas,
— az egészsegugyi ellatas,
— aszocialis helyzet kezelése,
— akulturdlis feladatok kezelése,
— koézizemi és kommunalis szolgaltatasok befolyasplasa
- akozrendészet alkalmazasa,
- akoltségvetési gazdalkodas,
- ahat0ségi igazgatasi szolgaltatasalkauése,
- az egyhazak kdzszolgaltatdsban betoltott szerepe,
- a felgoktatas térbeli viszonyrendszere.

A feladatcsoportok funkciondlis alakulasanak viisgd az 1. tablazat szerinti
munkamegosztassal tervezzik.

(2013) Parhuzamos tarsadalmak — szegregéaciés eégraotdés folyamatok Hajdubdszérményben. PhD
disszertacid, Debreceni Egyetem, GazdalkodastudgirearVidékfejlesztési Kar, 56—78. old.

35



Elemzési teriiletek

Hajdubtszérmény varos kdzszolgaltatas-szervezésidmak valtozasairol

targy forma mennyiség| hat. i.
(szerdi iv)

Tarsasagi atalakulasok attekintése tanulmany| 1,5 iv . 31.
Szocidlis feladatellatas elemzése (segélyek, tarasgla természetbeni | tanulmany | 1 iv . 31.
ellatasok), adatelemzésekkel
Szegregacios problémak és kezelési eszktzok elenin@atlanallomany tanulmany | 1,5 iv . 31.
terlleti eloszlasa, allapotfelmérésbzarmazo elemzés)
Egészségugyi ellatas szervezése: a kiulahbdmti ellatdsok elérhéségi| tanulmany| 1 iv V. 15.
kérdései térben, a nitieégi ellatast illéten, finanszirozasi feltételek
szambavételével
Hatdsagi szolgaltatasok valtozasa Hajdub6szérménybe tanulmany| 1 iv V. 15.
Eréforrasok (targyi, személyi, IT) és kimenetek (nméritatok) alakuldsa
Kulturdlis kozfeladatok szervezésének alakulasalta)szérményben | tanulmény| 1 iv V. 15.
(valtozaselemzés: forrasok, eszkdzok, megoldasok)
Kdzrendészeti szolgaltatasok alakulasa 1liv
Altalanos koncepcio; tanulmany| 1 + 1 . 27.
Kdzuzemi szolgaltatasok, vallalatok iv .31

1.

tablazat



targy

forma

(szerdi iv)

mennyiség| hat. i.

Alap- és kdzépfoku oktatés;

tanulmany| 1 + 1 V. 15.
Koltségvetési finanszirozas iv
Felgsoktatas a helyi térben tanulmany| 1 iv V. 15.
Egyhazak 4ltal ellatott kbzszolgaltatdsok tanulmanyiv V. 30.
Feladatellatas a testuletitkbdésen keresztil tanulmanyl iv . 31.
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Az Ujonnan irott tanulmanyok ajanlott tartalma éfgtése) a kovetkéz Eloszor az adott
kozszolgaltatds, feladatellatds szervezésénekiasaiakalakulasatkell kérvonalazni. Ezt
kovetben az atfogobb térségek-terek, kormanyzati sziktglcsolatrendszerét kotottségeket
ésilleszkedésekeérjuk fol a mindennapi szolgaltatds-fogyasztaaikségi osszefiiggéseiben.

1. keretes iras
A tanulméanyok tartalma és szerkezete

I. A kozszolgaltatasok, kozfeladatok megszervezésaladkilasa:

(a) el6zmények, kb. 20076t (ha szikséges, a mélyebb megértéshez szikséges
elézmeények feldolgozason és értelmezésen alapuléfogtaidsa);

(b) mai helyzethez vezéwaltozas folyamatszéen.
Ez a rész feldolgozott és értelmidremutatas. Nem leiré csupan.

II. A feladatellatas kotottsége-illeszkedéseleginkabb jellemz tagabb tarsadalmii

kozeghez:

— fdldrajzi térséghez

vagy

— gazdasagi/tarsadalmi térhez

vagy

— kormanyzati szinthez (teruleti, kbzponti)

vagy

— europai térhez (EV).
Ez a rész megallapitd és levezetésen alapuld eteramielyik a helyi viszonyok U;,
telepilési intézményeken kivilre kapcsoldédo ,hélkéresi. Nem szubjektiv értékeles
csupan.

j92)

Az I-1I. réeszben benne foglaltatnak:
» Ertelme®d abrak, adatok feldogozva tablazatban (l&leeta szovegben elhelyeztig
médon, mintazattd)

—F

Az I-ll. részhez csatolva:
» Keretes irasok: érdekességetdefendszerey alapinformaciok, amelyek a kifejtd
héatteréll szolgélnak (1 v. 2 db., egyenként Y2-lalotdrjedelemben max.), ha|a
szovegben is elhelyeziteta hely megjelblésével.

[72)

A kifejtés aranyai a téma Kkifejtése altal megkohetzikségesség szerint alakulnak.
Kiindulasul azonban ,6kolszabalyként” javasolhada:l. rész kb. az anyag kétharmada, a Il.
rész kb. egyharmada.



3. Munkamenet

A)

0 A terepmunka ideje: 2014. februar — méarcius

0 Elézetes vazlatok (dokumentumok és a téndaetkes helyszini attekintése alapjan): 2014.
februar 10.

o Koncepcionalis vazlat (a késziténnulmany gondolatmenetér. 2014. marcius 15.

o Tanulméany-iras: 2014. aprilis 1. fele

o Hataridbs anyagok: esettanulmany, keretes iras(-ok); javaskz adatallomannyal
bévitésre az esetleges masodik szakasz soran

B)

(@)

A tanulmanyok rendszerezése: 2014. aprilis 2. fele

o A tanulmanyok egyuttes vitaja a kutatécsoportbamtés a kdzzététel maodjardl (2014.
majus eleje)

Szdbveges szerkesztés: 2014. majus

Kiaddi targyalasok: 2014. majus

0 Elbzetes kiadasi terv (opciondlis!): 2014. szeptenitier[Masodlagos terv: 2015. januar
30.]

O O

4. Munkaszervezés a terepmunka soran

Alprojekt szakmai koordinatora:
Bartha Ildiko partha.ildiko@law.unideb.hu
DE AJK
Vezet) kapcsolattarto:
Lévai Antal (evai.antal@hajduboszormeny)hu
HajdUboszormény Varos Onkormanyzata, Polgarmidsieatal

Szervezés:
And(ési Tindedndrasi.tunde@law.unidebu
DE AJK

A terepmunka soran Bartha lldikd koordindlja a whan tortééd megkereséseket az

atfedések kikuiszobolése érdekébén.gondoskodik a kozos érdéklkésre szamot tartd

anyagok (elérhéségének) koroztetesdr a projekten belil. A szikséges adatbankot
ugyancsak Bartha Ildikd6 szervezi szikség szerintprajekt tovabbi munkatarsagi)

segitségével.

Debrecen, 2014. februar 20.

Horvath M. Tamas DSc
egyetemi tanar
kutatécsoport-vezet
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2. MELLEKLET
A cellatanulmanyok szerkezete

A cellatanulmanyok 1 szeafz ivnél nem hosszabbak (40e karakter szdékdzokkel,
labjegyzetekkel, irodalomjegyzékkel egytitt). Tartak a kdvetke& pontokbal all:

— rovid bevezetés: ellatasszervezési modell-alapdik Fe karakter)

— rendszerek (visszatekintve, illetve reagalva a kpomnalé modellekre, I. az 1.
szakaszt!) (kb. 5e karakter)

— részletesebb targyi 0sszehasonlitas (visszatekinliedve reagalva a nemzetkozi
dsszehasonlitd modellekre, I. a 2. szakaszt!), fdégok tipizalasa, illetve jelleniz
adatsorok atjan (kb. 15e karakter)

— a magyar megoldas leirdsa, ami az egész tanulmary 40 %-a (kb. 15e karakter),
nagyobb részt a kb. 1985-2010 kozottiszbk folyamatanak tagolasa; csak kisebb
részben (kb. harmada ennek az alpontnak) a 20b0idé&zakrol, szintén folyamatba
helyezve.

Osszességében e fejezetek nem leirdak, hanem &onaliépciot kifejsek.

Kllénésen érdemi kérdés a 2010-kezdsds fejlemények elemzése. Ezt mindenképpen jo
lenne folyamatba helyezni. A szikséghez és a gyatezdsokhoz képest a vonatkozo6 részek
utobb kiegészitésre, korrigalasra kertlnek. Neraze#l azonban tulsagosars,bde csak napi
érvényessdg ,narrativara” beallnunk. Nemzetkoézi és hazai érdlen egyarant a
folyamatszeitségen vagy annak fesziltségein legyen a hangsuly.
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