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EGYHAZI PENZUGYEKROL A JOGI KEPZESBEN *

Az egyhazak altal ellatott kozszolgaltatasok szerepe a pénziigyi jogi
tematikaju targyaknal

Valentényi-Szildgyi Bernadett?

Az 1970-es évek ota az egyes allamok kozfeladataik ellatisat nem csupan
onmagukban, hanem mds szektorokra is épitve latjak el. A feladatok ellatdsa
pluralissa valt, melyben fontos szerepet kaptak a nem allami szereplok, vigymint
a civil szervezetek és az egyhazak. A nyolcvanas évektdl kezdve olyan iranyzatok
jelennek meg, melyekben dltalanossa valik, hogy az dllam szerepe a
kozfeladatok ellatasaban csokken, vagy a kozvetlen feladat megvalositasat a
regulacio, illetve mas indirekt szabdlyozds valtia fel. A kozszolgadltatasok
szervezésének irodalma abbol a feltevésbdl indul ki, hogy a tarsadalmi kézos
feladatok ellatoja nem kizardlagosan az allam, hanem mas kozosségi
szervezodések. A kozfeladatok ellatasaban kozos trendként jelenik meg, hogy a
kormanyzati  szerepkorék mozgasban vannak és a kiilonbozé  funkciok
elszivarognak  szupranaciondlis, szubnaciondlis  szintekre, valamint a
kormanyzati szektoron kiviilre, amelyek a feladatok sokszinii megoldasi formdait
hozzdk létre.?

Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport, valamint a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment
Tanszéke mar kezdetektdl kiillon szektorként foglalkozik az egyhazak
tarsadalmi, kozszolgaltatdsi funkcidjaval. A nem allami szereplok
feladatellatasa a hagyomanyos, leginkabb humanszolgaltatisokon tal (igy
példaul az oktatas, szocialis ellatasok) olyan periférikus teriileteken kiemelten
fontosak, melyet az allami intézményhalozat képtelen vagy csak igen
nehézkesen tud ellatni (példdul specialis ellatast igényld iddskoruak,
fogyatékossaggal él0k, szenvedélybetegek). Az egyhazak szerepe a tarsadalmi
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feladatok ellatdsdban ily moddon is hidnypdtlo, nélkiilozhetetlen az allam
szamara. Nyilvanvald azonban, hogy ezen feladatok ellatasdhoz pénziigyi
forrasok, kozpénzek sziikségesek. Az egyhazak altal atvallalt feladatokért
cserébe az dllam koltségvetési forrasokat biztosit. Az egyhazak esetében
elkiilonithetjilk a hitéleti és kozszolgaltatasok ellatasdhoz nyujtott allami
tamogatasokat. A koltségvetési dontésekben tehat fontos szerepe van, hogy
milyen médon és mennyi allami tamogatashoz jutnak az egyhdzak. Azokat
milyen csatorndkon keresztiil kapjak meg, majd hogyan oszthatjak el az altaluk
ellatott feladatok, illetve intézmények kozott.

Alapvetéen elmondhatd, hogy a nem allami szereplk feladatellatdsainak
finanszirozasa tobbcsatornas, tobb elembdl tevodik Ossze. Ez azonban szamos
kérdést vet fel. Atlathato-e a finanszirozasi rendszer? Szektorsemleges-¢ az
allam altal kialakitott szabalyozas, azaz az atvallalt feladatokért ugyanannyit
kapnak-e az egyhazak, mint mas nem allami szerepldk, példaul egy egyesiilet?
Hogyan kell elszamolni az allamtol kapott dotacioval? Van-e gazdalkodasi
Onallosag? Van-e célhoz kotottség a tamogatasok felhasznalasaban?

Miota az egyhazak tujra szerepet kaphattak a kozfeladatok ellatasaban,
folyamatosan érdeklddésre szamot tart6 téma a finanszirozasuk. Korabban az
egyhazak finanszirozasara vonatkozo kiilonb6z6 jogszabalyok, egyezmények
elfogadasa miatt, 2010 6ta pedig a hangsulyok eltoloddsa miatt van allando
jelleggel a kozérdeklodés kozéppontjaban. Ezt erésiti az egyhazak jogallasanak
¢s az egyhazi statusz megszerzésének szigorodasa 2012-t61, ugyanis a korabban
muikodo tobb szaz egyhaz szama Magyarorszagon a jogszabalyi valtozasoknak
koszonhetden 31-re csokkent. A tdmogatasok mértéke és Osszehasonlitasban
elhelyezése, a pénziigyi-szamviteli kontrollok érvényesithet6sége manapsag
még tobb kérdést vet fol, mint korabban. Ez annak kdszonhetd, hogy kiilonbdzo
ideologiai és egyéb okoknal fogva az egyhazak az utdbbi években szélesebb
kort tarsadalmi felelosséget vallalnak, a feladatok ellatasaban volumeniik no.

Az egyhazak finanszirozasaval foglalkozhatunk egy nem szokvanyos
elméleti kozegben. Lényegében megkozelithetjik a problémakdrt a
kozfeladatok ellatasanak altalanos strukturaja és az allamhaztartas szerepe
oldalarol. Az allami koltségvetési hozzajarulas biztositasan til a finanszirozas
egész rendszerére figyelemmel értelmezhetjiik az egyhazak tarsadalmi
szerepvallalasanak kérdéseit, és tekinthetjiik at annak {0 teriileteit. Ha ezt a
latoszoget valasztjuk alapul, akkor tagabb kontextusban lathatjuk az egyhazakra
vonatkozo szabalyozast. Latjuk a koltségvetési szabalyozasi kapcsolatokat és
értelmezhetjiik a szolgaltatasny(jtoi profil tartalmat, annak alakulasat. Ertve ez
alatt, hogy ezek a pontok kolcsondsen hatnak egymasra. A koltségvetési
finanszirozas sokszor determinalja a szolgaltatas profiljat és ez utdbbi is
visszahat a finanszirozasra. Nem beszélve arrol, hogy latnunk kell a
koltségvetésen kiviilrél mozgathatd pénziigyi tételeket is, amellyel adott esetben
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mas szektorok nem rendelkeznek, vagy lényegesebb kevesebb mennyiségben.
Legalabb akkora szerepe van ennek a viszonynak a koltségvetési szabalyozasra,
mint altalaban a szolgaltatasnyujtoéi profil tartalmara és annak alakuldsara
vonatkoztatva. Ha a koznevelés teriiletét vizsgaljuk, akkor az 6sszes fenntartoi
tipust szemiigyre véve azt latjuk, hogy az allami (telepiilési) intézmények utana
az egyhazak vallalnak legnagyobb szerepet a kozoktatiasban.* Ezt a volument az
egyhdzak az dvodaknal, altaldnos iskoldknal és a gimndziumoknal mutatjak.

1. dbra
Koznevelési intézmények megoszlasa fenntartok szerint, 2016

Koznevelési intézmények megoszlasa fenntartok szerint (2016)

= Megyei, fovarosi 6nkormanyzat = Teleptilési 6nkormanyzat

Kozponti koltségvetési szerv Egyhaz

= Alapitvany = Egyéb

Forras: KSH adatbankja

Ugyancsak hasonldo a helyzet a szocialis szolgaltatasok teriiletén, ahol a
kozponti koltségvetési intézmények utan az egyhazak a legnagyobb tartds- vagy
atmeneti ellatast nyujté bentlakasos szocidlis intézményeknél. Ezt mutatja a 2.
szamu abra adatsora.

4 Jelenleg mér csak allami fenntartoi tipusrol beszélhetiink, telepiilésirdl nem.
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2. abra
Bentlakasos szocialis intézményekben miikodo féréhelyek szama (db)
fenntartok szerinti megoszlasa, 2015

Bentlakasos szocialis intézményekben mitkado férdhelyek

szama (db) fenntartok szerinti megoszlasa, 2015
6335

532 11835

8560

111 17019

3871 6072 9745
= Telepiilési onkormanyzat

Onkormanyzati tarsulas (2014 el6tt Snkormanyzati intézményi tarsulds)
Egvhaz, egyhazi intézmény
non-profit gazdasagi tarsasag (2011 elott non-profit vallalkozas,

K&zhaszn tarsasig)
= Alapitvany

Forrds: KSH adatbakja

Az egyhdzak finanszirozasdnak kérdései korantsem csak pénziigyi jogi
aspektusbol szemlélhetok. Sziikség van az alkotmanyjog, egyhazjog,
kozigazgatasi jog érintkezéseit is vizsgalni. Emellett tisztazni kell a
szakpolitika-elemzés, kozgazdasagtan, a kozpénziigyek fogalomrendszeréhez
vald viszonyulast. Tanszékiink komplex kutatasai kozott az egyhazak altal
ellatott kozszolgaltatasok és azok finanszirozadsanak kérdései tobbszor
szerepeltek mar és kutatjuk azt folyamatosan.® frodott 4tfogd doktori értekezés
beldle, illetve szamos konyvben, folyoiratban jelentek meg kutatdi és hallgat6i®

5Ld. erre vonatkozdan az alabbi tanulményokat! Sziligyi Bernadett (2014): Az egyhdzak
kozszolgdltatisokban betoltott szerepe, In: Horvath M Tamas, Bartha Ildiko (szerk.) (2014):
Gyliriik és sugarak: Mit nyujt egy magyar vdros?. Budapest; Pécs: Dialog Campus Kiado, 2014.
253-266. old.; Szilagyi Bernadett (2014): Az egyhdz-finanszirozds nemzetkézi modelljei, In:
Horvath M Tamas (szerk.): Kiilon utak: Kozfeladatok megoldasai. Budapest: Dialog Campus
Kiad6, 2014. 291-305. old.; Szilagyi Bernadett (2013): Az egyhazi kozfeladat-ellatis jogi
szabalyozasa, In: Horvath M. Tamas (szerk.): Kilengések: Kozszolgaltatasi valtozasok. 348 p.
Budapest; Pécs: Dialég Campus Kiado, 2013. 291-307. old.

6 Ld. Horvasth M Tamas (szerk.)(2013): Jelenségek: A vdarosi kormdnyzds korébdl.
Budapest; Pécs: Dialdog Campus Kiadd, 2013. kotetbdl Szerdi Andras: Az egyhazak részére
nyujtott koltségvetési timogatasok; Bocskai Erzsébet: A Magyar Katolikus Egyhaz és az allam
kozpénziigyi kapcsolatai; Ajtai Ferenc: A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz kozoktatasi
tevékenységre vonatkozo belsé szabalyai cimi hallgatéi tanulmanyokat!
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tanulmanyok. Kutatdsaink kiindulépontja a fentebb ismertetett kérdéseken a
kiviil az alabbi felvetések. Az egyhaz-finanszirozas komplex, sokcsatornas
rendszer, melynek koltségvetési elemei nehezen atlathatéak. A kapcsolodo
koltségvetési elbiranyzatok szertedgazoak, gyakran jellemzi az egyhédzak
finanszirozasat az ad hoc, egyedi tamogatasok és az évrél évre megjelend
koltségvetési alkuk. A koltségvetési tamogatasok rendszere allando fliggdséget
¢és kolcsonos egymasra utaltsagot okoz az allam és az egyhazak kozott. A sajat
bevételek kevésbé hangsulyos tételt képviselnek az egyhdzak finanszirozaséban,
igy nehezen elképzelhetd az egyhazak tényleges gazdasagi onallosaganak a
kialakitdsa. Az egyhazak bevételi forrdsainak csoportositasa ellentmondasos,
amelyet a jogszabalyok rendelkezései is erdsitenek. Az egyhéazak
kozszolgaltatasok nyujtasaban jatszott szerepe novekvd tendenciat mutat,
melyet még inkabb eldsegitenck a feladatok atvallalasara, a feladatok
tartalmara, valamint a finanszirozdsra  vonatkoz6  szabdlyok. A
kozszolgaltataisok nyujtasaban az egyhazak specialis tobbletforrasokkal
rendelkeznek, melyek nagysagrendje nem lathatd pontosan az egyhazak
autondmiaja miatt. Az egyhdzak tarsadalmi felelsségvallalasa folyamatosan
tehat novekszik, mely altal olyan teriileteken tudnak feladatokat mindségi
szinvonal mellett ellatni, melyekre az allami intézményellatdé rendszer képtelen
a kapacitasprobléméak és rugalmatlansig miatt. gy az egyhazak szerepe a
kozszolgaltatasok megvaldsitasaban hianypotlo.

A DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszéke legutobb, 2017.
oktober 24-én Tudomanyos Diakkéri Ulést szervezett a téméban. Az eseményen
meghivott vendégiink, Béres Nandor, a Debrecen-Nyiregyhdzi Egyhdzmegye
gazdasagi igazgatoja segitségével olyan kérdésekre kerestiik a valaszt, mint:

e Milyen jogszabalyok kotelezik az egyhazakat gazdalkodasuk soran?

e Milyen belsé szabalyzatok vannak az egyhazi pénziigyekre
vonatkozoan?

e Hogyan kapjak meg az egyhdzak az allamtol a koltségvetési
tdmogatasokat?

e Hogyan osztja el az intézmények kozott a forrasokat az egyhaz?

o Hogyan osztja el az egyhazkdzségek kozott a hitéleti tamogatasokat az
egyhaz?

e Mit jelent a kiegészitd allami tdmogatas?

e Milyen szabalyok vonatkoznak az allami tamogatasokon kiviili
pénziigyi forrasok kdnyvelésére, nyilvantartasara, vezetésére?

e Milyen szabalyok vonatkoznak az egyhazi vagyontargyak
nyilvantartasara?

Rendezvényiink célja volt, hogy a jelenlegi hallgatdéinknak is bemutassuk,
hogy egy nem allami szerepld, az egyhdz, hogyan részesiilhet allami
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forrasokbol, miként tudja ezekbdl ellatni feladatait, hogyan finanszirozza és
ellendrzi intézményeit. Emellett a hallgatok szamara megvilagitasra keriilt, hogy
az egyhazi intézmények a sajat szabalyaival 6sszhangban, hasonléan szigort
gazdalkodasi kornyezetben végzik koltségvetési-pénziigyi feladataikat, mint egy
koltségvetési szerv €s a jogi, szolgaltatasszervezési munka elengedhetetlen egy
egyhazmegyei intézményrendszer miikodtetésében.
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