JANUS-ARCU ONRENDELKEZESI JOG: JAR-E KATALONIANAK
FUGGETLENSEG A NEMZETKOZI JOG ALAPJAN?*

Csdké Timeal?

,»E1s0 latasra egyszerlinek tiint: dontson a nép. Valdjadban
azonban képtelenség volt, mert a nép egészen addig nem tud
donteni, ameddig valaki mas el nem donti, hogy ki a nép.”
/Sir Ivor Jennings/®

A nemzeti onrendelkezési elv folyamatosan fejlodott az elmult évszazadban. Az
elso vilaghaboru utan a demokrdacia gyozelméehez és a gyarmati uralom
felbomldsdhoz® kapcsolédott, és orék érvényii igazsagként kezelték. Ugyanakkor
elfogadhatatlan, keserii valosag volt a veszteseknek. Majd husz év elteltével az
elvet diktatorikus eszmékkel tarsitva fogalmaztik meg igényeiket a korabbi
vesztesek.  Kovetkezé — dllomaskent  emlithetjiik,  hogy  Jugoszildvia
feldarabolodasakor a nemzeti onrendelkezés elve kapcsan meglepd fordulatok
kovetkeztek be.®> Napjainkban pedig a katalan helyzetre gondolva ismét felmeriil
a nemzeti onrendelkezés és szuverenitas igencsak érzékeny kérdése.

Tetriszezés a Balkanon

Tagadhatatlan a parhuzam a katalan helyzet és tobb balkani allam
fiiggetlenedésének folyamata kozott. Mindegyik esetben helyet kap az erdszak,
az elszakadni kivano kisebbség aldozati szerepe, illetve az, hogy az egész vilag
szeme a valsagra szegezddik.

A rendszervaltas Jugoszlavidban 1988-ban indult meg. Hamar kideriilt
azonban a k6zos, békés megoldas lehetetlensége. 1990. december 23-an, illetve
1991. majus 19-én a szlovén és horvat vezetdk népszavazast rendeztek az
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orszag, illetve sajat koztarsasdguk jovobeli helyzetérdl. A teljes fliggetlenség
mellett voksolt 88% Szlovéniaban és 94% Horvatorszagban. 1991. jiniusaban a
hat kdztarsasag vezet6i még egyszer targyaloasztal mellé tiltek. USA és Eurdpai
Unid is a megegyezést tamogatta, de mégsem tortént megallapodds. 1991.
junius 25-én Horvatorszag €s Szlovénia is fliggetlennek mondta ki magat. 1991.
november 21-én Macedonia. 1992. marcius 1-jén pedig Bosznia-Hercegovina
népszavazassal legitimalta fiiggetlenségét. Ervényesiilt az elszakadési torekvés
nemzeti Onrendelkezés keretében. A koszovéi albanok félig illegalisan
lebonyolitott 1991. szeptemberi népszavazason a teljes fiiggetlenség mellett
dontdttek, Montenegroban azonban 1992. marcius 1-jén a fliggetlenségi akarat
nem kapott tobbséget.

Koszovo

1990-ben a szerb parlament 01j alkotmanyt fogadott el, melyben a Vajdasagot
¢s Koszovot megfosztotta az dllamisagra jellemz6 elemektdl, melyeket még az
1974-es alkotmany ,,adomanyozott” a tartomanyoknak. Ez az alkotmany 2006.
november 11-ig volt hatalyban, amikor is a Szerbia és Montenegro néven addig
létezd allamszovetség Montenegro kivalasaval megsziint. 1991. juniusadban
Szlovénia ¢és Horvatorszdg ugyanazon a napon kikialtotta a (nagy)
Jugoszlaviatdl vald elszakadasat. 1992. januarjaban Macedonia, aprilisban
Bosznia-Hercegovina is kikialtotta fiiggetlenségét. Az elszakadasi folyamat a
Jugoszlav Néphadsereg beavatkozasa, a kisebbségek ellenallasa miatt stlyos
fegyveres harcok mellett délszlav haboruként vonult be a torténelembe. A
helyzet az ENSZ kozbelépésével, békeszerzédés megkotésével 1995-re
rendez6dott.

Szerbia — Montenegro kivalasa utan — 2006. november 11-én kihirdette az
oktoberben megtartott népszavazason elfogadott Uj alkotmanyat. Az qj
alkotmany preambulumaban kifejti: “A szerb nép allamisagi hagyomanyaibdl és
minden polgar és etnikai kozosség egyenjoglisagabdl valamint abbol kiindulva,
hogy Kosovo-Metohija Tartomany Szerbia teriiletének szerves része és a
szuverén Szerb allamban jelent6s autonémiaval rendelkezik, és effajta
helyzetébdl kifolyolag minden allami szerv kotelessége, hogy Kosovo-
Metohijaban Szerbia allami érdekeit képviselje és védelmezze mind a hazai
mind a kiilfoldi politikai kapcsolatokban...”.’

Mind Szlovénia, mind Katalonia esetén megtortént a népszavazas, amelyet
azonban az alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek mindsitett mindkét esetben.
A katalan népszavazas —akarcsak Koszovo esetén- komoly akadalyokba
itkozott, a spanyol allam ugyanis minden erejével igyekezett meggatolni, hogy
az emberek elmenjenek és szavazzanak.

6 Szavai Ferenc (2008): A délszlav allam felbomlasanak folyamata, az atalakulds aktuélis
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A hasonlésag tobbeknek is szembetlind. A szlovén miniszterelndk az elsdk

kozott fejezte ki aggodalmat a spanyol karhatalom fellépése lattan. Vuci¢ szerb
elndk pedig mar direkt kapcsolatba hozta a katalan kérdést a balkanival, amikor
az alabbi kérdést tette fel az Europai Bizottsagnak:
Szerbia minden egyes polgara feltehetné a kérdést az Europai Unionak: vajon
miért torvénytelen a kataloniai népszavazas, mikozben Koszovo esetében a
tartomdny referendum nélkiil torténd elszakadasat Szerbiatol torvényesnek
mindsitették?

A briisszeli allaspont szerint azonban Koszové és Katalonia kozott nem lehet
parhuzamot vonni. Mikézben Koszovo Onallosagat a legtobb EU-s tagallam
elismeri (az 6t kivétel csupa olyan orszag, amelyek belpolitikai okokbol sem
fogadjak el a kisebbségi jogkiterjesztést/szeparatizmust: Romania, Szlovakia,
Ciprus, Gorogorszag, valamint maga Spanyolorszdg), a kataldn Onallosagot
most ¢éIbdl elutasitjak. Ez nem csak Koszovo kapcsan vethetd fel: mikozben
Szlovénia és Horvatorszag Onallosagat gyorsan elismerte a Nyugat, a
horvatorszagi szerb Krajinatol és a Boszniai Szerb Koztarsasagtdl ugyanezt
megtagadta. Ezt a lehet6séget 1992-ben formalisan az Gn. Badinter-bizottsag
tiltotta meg a szerb szakadaroknak, az altalanos kritika szerint azonban inkabb
egy politikai dontéshez kerestek utdlagos nemzetkozi jogi igazolast.®

Katalan katalizator?

Nem csak a katalanok azok, akik szivesen eljatszanak a fiiggetlenség
gondolataval. Tobb eurdpai kisebbség, igy a hataron tili magyarok szdmara is
precedens értékill lehet a jelenleg zajlo katalan valsag. Egy esetleges sikeres
katalan fiiggetlenedés ,,0laj lenne a tlizre”, a tobbi kisebbség is batrabban kidllna
a fiiggetlenedés gondolata mellett, s6t akar komolyabb [épésekre is elszanhatnak
magukat, ami azonban jelentés valtozasokkal jarna Eurdpa térképén. De vajon
tényleg megéri a fiiggetlenség a mar egyébként is szegmentalt Eurdpa
feldarabolodasat?

Mit mond a nemzetkozi jog?

A nemzetkozi jog egyik ius cogense a népek és nemzetek onrendelkezési
joga. Ezen jognak két aspektusat kiilonboztetjik meg. Kiils6 formaja az
elszakadashoz valo jogot jelenti. Ezt csak harom esetben lehet alkalmazni: °

Az els6 eshetdség napjainkban mar nem relevans, a gyarmati teriiletekre
vonatkozott. A masodik eset az idegen katonai uralom alatt él6 népekre

8http://index.hu/kulfold/2017/10/06/katalan _nepszavazas_fuggetlenseq nemzetkozi jog delszlav
haboru_elszakadas/ (let6ltés datuma: 2017. oktober 30.)
% Tibori Szab6 Kinga (2005): i.m. 42. old.
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vonatkozik. Nem tisztazott azonban, hogy mely teriiletek €s népcsoportok
tartozhatnak ebbe a kategoériaba. A harmadik pedig azokra a népcsoportokra
vonatkozik, amelyeket a kormanyzati részvételben és az egyéni emberi jogok
értelemszerti gyakorladsdban kovetkezetesen akadéalyoznak. Tehat a népek belsd
onrendelkezési joganak rendszeres megszegése az elszakadasra ad lehetdséget.

De mi is a jog belsé aspektusanak jelentése? Ez mindmaig vita targyat
képezi. Definialhatdé ugyan, és sok nemzetk6zi dokumentum a népek
onrendelkezéshez valé jogdt a nemzetkdzi béke és az allamok kozotti
kapcsolatok egyik sarokkdvévé tette, de a nemzetkozi kozosség még mindig
ados maradt annak megfogalmazasaval, hogy ez a jog pontosan mit jelent, kit
illet meg és pontosan mire is jogosit. Az eltérd értelmezések miatt egyesek
vagy ‘nemzet’ nem lehet mas, mint az allam allampolgarainak 6sszessége, mig
masok akar az elszakadashoz vald jogot (a szecessziohoz valdo jogot) is
elfogadhatonak tartjak akkor, ha az adott allam nem elégiti ki minden, a
teriiletén él6 nemzet, népcsoport fennmaradasahoz sziikséges igényt.*

Ervényesiiléséhez pedig sziikségeltetik egy az anyaorszagtol folrajzilag is
elkiilonitett teriilet, valamint valamilyen teriileti joghatésidg (juridictum
territorialé), illetve hianyoznak az eljarasi szabalyok is, amelyek rendeznék a
népek dnrendelkezési joganak konkrét esetben torténé megvaldsitasat. !t

Az oOnrendelkezési jog fogalmi bizonytalansagaira az elmult évek
tapasztalatai is ravilagitottak, mivel e jog alkalmazasara sokszor a nagyhatalmak
politikai érdekei alapjan keriilt sor. 1944-ben az Egyesiilt Allamok az
allamhatarok modositdsait még a nemzetkdzi béke és stabilitds eszkdzének
tekintette. Ma pedig ragaszkodik a hatarok sérthetetlenségéhez a béke
érdekében. Azonban 1970-ben egy ENSZ-hatarozatban a szervezet kozgyiilése
mar némi engedményt tett a status quo fenntartasat illetéen. Eszerint, ha egy
allam kormanyzata nem képviseli faji vagy mas jellegili diszkriminacio nélkiil az
,»egész lakossagot”, a jogaiban sértett nép akar az egyoldalti elszakadason is
gondolkodhat. S&ét ujabban a hagai Nemzetkdzi Birésag az ENSZ-
alapokmanyanak az értelmezése soran arra a felismerésre jutott, hogy az adott
allam tertileti sérthetetlenségének az alkotmanyban is megfogalmazott elve csak
nemzetkdzi politikai  Osszefiiggésben, az 4allamkozi kapcsolatok esetében
alkalmazandd, és semmi esetre sem értelmezendd a népeknek az allam valamely
teriletének elszakadasat eredményez6 Onrendelkezési joga érvényesitése

10 Sjpos Kinga Agnes (2009): A nemzeti dnrendelkezési elv problematikaja, lustum Aequum
Salutare V. évfolyam 2009/2. szam, 198. old.

1 Heka Laszl6 (2014): A népek onrendelkezési és elszakaddsi jogdnak megvalodsitasa a volt
Jugoszlavia felbomlasa esetében, Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica,
2014/77. 161-162. old.
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akadalyaként. Ezért a hdgai Nemzetkozi Birosag allasfoglaldsa szerint nem
litk6zott nemzetkdzi jogba Koszovo fliggetlenségének 2008-as kikialtisa sem.?

Merre tovabb onrendelkezési jog?

Szamos bizonytalansagi faktor Ovezi az Onrendelkezési jogot, emiatt a
katalan helyzetet is. Pontosan a jog tartalmanak tisztazatlansaga miatt jelentds
szerepet jatszik a nemzetkoézi politika, a tobbi allam hozzadllasa is a
fliggetlenedés kérdéséhez, viszont ez a nemzetkdzi kozhangulat nem a
katalanoknak kedvez. Az, hogy a katalanok nemzetként tekintenek magukra,
mig a spanyolok nemzetiségként tekintenek rajuk!® szintén ékes példaja a
fogalmak tisztazatlansagabol fakado bizonytalansagnak. Megallapithatjuk
azonban, hogy Katalonia esetében a népszavazas pillanataban nem allt fenn az
elszakadas lehetdségének egyik eshetdsége sem: nem gyarmat, nem allt idegen
katonai uralom alatt és kormanyzati részvételiik, illetve emberi jogaik sem
voltak korlatozottak.

Katalénia (eddig még) nem kidltotta ki fliggetlenségét, de az, hogy egy

politikai testiilet kikialtja egy orszagrész fliggetlenségét, egyébként sem jelenti a
fliggetlenség bekovetkeztét, illetve Uj allam 1étrejottét.
Ugyanakkor a spanyol allam altal a népszavazas sordn, illetve késObbiek soran
megtett 1épései aggodalomra adhatnak okot. A fiiggetlenedési torekvésre
valaszul adott erételjes centralizacid és a rendéri fellépés mar vékonyabb jég
lehet.

Mindenesetre a katalan helyzet esélyt adhat arra, hogy a homalyos fogalmak
kicsit tisztazddjanak, egy 1épéssel kdzelebb keriilhessiink az onrendelkezési jog
rejtélyének megoldasahoz és ezaltal tobbi eurdpai kisebbség is tisztabban
lathassa sajat helyzetét és lehetséges jovojét.
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