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SZAJKOSAR ES PORAZ: KIE ITT A TER?*

Jézsa Zoltan*

A Szeged Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 27/2016. (X1.16.) szam
onkormanyzati rendelete 2017. januar 1-én Iépett hatdlyba a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabalyairol. A rendelet a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011.
évi CLXXXIX. tv. 8. § (2) bekezdésében és a 143. § (4) bekezdés d, pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan 0j alapokra helyezte a kdzosségi egyiittélés szabalyait a kozel
170.000 lakosti megyei jogh varosban, melyben a hozzavet6leges becslések szerint
csaknem 13.000 kutya él.

A testiilet 2016 novemberi kdzgylilésének ezen napirendi pontjat talan a tobbinél is
¢lesebb reakciokkal fogadtak, mind a varoshaza disztermében helyet foglalo képviseldk,
mind pedig az utcan felvonulo, tiltakozo tiintetok.

A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl szo6ld rendeletet Nagy Sandor
varosfejlesztési alpolgarmester ismertette. A jogszabaly nemcsak azt hatdrozta meg,
hogy mi mindsiil a k6zdsségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasnak,
de definialta a kozteriilet fogalmat, szolt a kozteriilet rendeltetésérdl, a kozhasznunak
mindsiilo zoldteriiletekrdl, s utoljara, de nem utolsé sorban rendelkezett arrdl is, hogy
mi értendd eb futtatasa alatt.

Kiemelte, hogy a varos 6t, idegenforgalmi szempontbdl is frekventalt tere (Mora park,
Széchenyi tér, Dugonics tér, Aradi vértanik tere, Rerrich tér) kiemelt védelmet élvez.
Sz6lt arrol is, hogy Szeged kozel 300 hektar zoldfeliilettel rendelkezik, ennek 99
szazalékan tovabbra is lehet labdazni, piknikezni, szérakozni.

Ekdzben az Onkormanyzat épiilete eldtti Széchenyi téren, civilek kisebb csoportja
demonstralt a szabad kozterekért, véleményének oly modon is hangot adva, hogy a tér
szokokutjainak oldalat tiltakozo feliratokkal lattak el. Az opponaldk kicsi, de annal
hangosabb csoportjat alkottdk az ebtulajdonosok, akik a kelld szami kutya futtatd
hianyat, s hasonldéan a tobbiekhez, a kiszabhato birsagok (5.000-200.000 Ft) nagysagat
sokalltak.

Bent a képviselok szemantikai kontdsbe bujtatott politikai vitdja fiitdtte az indulatokat,
furcsa kérdésekkel a kdzéppontban: lehet-e zoldfeliileten gordeszkazni? Mi mindsiil
labdazasnak, ha elgurul egy labda, vagy ha a labdat a sziil6k odaguritjak a gyereknek?
Az érvek és ellenérvek amplitiddja helyenként a szé€ls¢ értékeket is tullépte, mivel
egyes képviselok a tervezet rendelkezéseiben a szabadsagjogok korlatozasat vélték
felfedezni, melynek révén a varos vegzalhatja a padon pihend hajléktalanokat, s
bilintetheti a szokOkutban fiirdézOket, a szobrokra felkapaszkodd gyerekeket vagy
turistakat.

Végiil is nem keriilheté meg az alapkérdés: kié itt a tér? A profan és a természetes
reakcio, az azonnali vélasz szinte mindannyiunk esetében azonos: a miénk itt a tér. Ugy,
ahogy a hetvenes évek végén a legendas LGT slagere’ megfogalmazta:

" DOI 10.21867/KjK/2017.1.1. )
'Dr. habil. Jézsa Zoltan, egyetemi docens (SZTE-AJK)
2 https://www.youtube.com/watch?v=K DwKaQQT90I


https://www.youtube.com/watch?v=KDwKaQQT90I
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Miénk itt a tér, mert mi nottink itt fel,

A haz is a miénk, mert mi viseljiik el,
Nekiink kevés fény jut, arnyekbol van tobb,
Sotét szobankban a pok rossz halot kot.

Egy generacio életérzése, hangja szolt a sorokbol, azé a generacioé, melynek szabadsag
utani vagya, az donmegvalositas igénye, a kitorés, népek, nemzetek, kultarak, ideologiak,
szokasok megismerésének a lehetdsége nem, vagy csak korlatozottan adatott meg, s
gyakran még az a kevés is veszélybe kertilt, ahol igazan otthon érezhette magat.

A tér akkoriban, mint a szabadsag 6sszeszlikiilt szimboluma keveset jelentett. A hazat, a
kozeli teret, parkot, a kozvetlen baratokat, minden olyat, amit nem lehetett elvenni,
kisajatitani. Hidba volt a képletes szajkosar és poraz. A tér bevehetetlen volt, és az is
maradt, ott mélyen, a lelkekben.

Azdbta sok minden megvaltozott. A tér Uj dimenzidkat nyert, kitdgult. Fizikai és atvitt
értelemben egyarant. A hatarok szinten korlatok nélkiil atjarhatok, s ha ez nem elég,
elektronikus sztradan szaguldhat a képzelet, Gjabb €s Gjabb felfedezés, Gjabb és tjabb
ismeret tagitja a teret, s kapcsolhatja dssze a korabban elérhetetlennek latszé pontokat.
Ma mar a tér, s kiilondsen a kozteriilet k6zjoszag, valamennyiiinké, a sz6 legnemesebb
és legtagabb értelmében. Ahogy a definicio® is mondja, a kozjoszag olyan joszag,
melynek fogyasztasabol mas fogyasztok nem zarhatok ki, de azok nem is zavarjak a
masik fogyasztot. A kozjoszag fenntartasa, gondozasa, allaganak megdvasa, gyarapitasa
kozérdek. Ez még akkor is igaz, ha sokan természetes modon élvezik tereink jo
levegdjét, a szokokutak csobogasat, a parkok, terek zoldelld fait és bokrait, s nem
gondolnak a kornyezetvédelem fontossagara, s még kevésbé az egyre ndvekvd
kornyezetvédelmi kiadasokra.

Egy individualis, az egyént, az egyéni kezdeményezést, a sikert elismerd, s gyakran
tulértékeld vilagban nem konnyli az egészséges egyensulyt megtaladlni az érdekek
szovevényes halojaban. Kiilondsen akkor nem, ha a politikai, tarsadalmi kozbeszéd
kozosségi fokuszanak ellenére a meseszerli egyéni boldogulds latvanyos példai
foglalkoztatjak a folyton lemaradokat, a veszteseket. fgy nem véletlen az érzés: valamit
tenni kell, akar a k6z rovasara, akar a koz ellenében is.

A szajkosar ma mar nem elegans, hacsak nem mi helyezziik fel, a pérazt ott és akkor
hasznaljuk, amikor indokolt (lasd. fenti rendelet), a teret pedig tagitsuk. A hatar
végtelen. Koztereinket, parkjainkat, vizeinket, kornyezetiinket féltett kincsként 6vjuk és
apoljuk, s ennek a jovobe mutatd gondoskodasnak csak jarulékos — de nélkiilozhetetlen
— eszkdze a jogi szabalyozas. Belatasunk, megértésiink legfobb bizonyitéka nem a
rendelet athagasa, hiszen konnyen megtehetnénk, hanem betartasa.

® Rosen, Harvey S.. Public Finance, 7., McGraw-Hill. (2005)



LEX CEU, AVAGY A SZABAD OKTATASHOZ VALO JOG
KERDESE "

;1
Lovas Dora

2017. aprilis 4-én a magyar parlament 123 igen és 38 nem szavazattal elfogadott egy
olyan torvénymodositast, amely sokak szerint a Koézép-Europai Egyetem (CEU)
ellehetetlenitését célozza. A dontés ellen tiintetések szervezédtek, illetve nemzetkozi
tiltakozashullam indult meg. Ebben a bejegyzésben ezt a kérdéskort jarom korbe, kitérve
csak a leglényegesebb pontokra.

A Kozép-eurépai Egyetem (CEU) nemzetkozi posztgradudlis  felséoktatasi

magdanintézmény, amelynek kozpontia Budapesten van. Az egyetem alapdiploma utani
mester- és doktori képzéseket nyujt angol nyelven, a tarsadalomtudomanyok, a
bélcsészettudomanyok, a kozgazdasagtudomany és a jogtudomdany teriiletén.
A Kézép-europai Egyetem gondolata még 1989 eldtt sziiletett meg. Cél az volt, hogy a
régi szocialista orszagokban egy wj, nyugati modellen alapulo egyetemet hozzanak létre,
amely ezen orszagok politikai, tdarsadalmi és gazdasagi valtozasainak elemzésén
keresztiil a nyitott tarsadalom értékei felé torekszik. Olyan diakokat akarnak képezni,
akik a jovoben tudoskent, szakemberkeént, politikusként vagy a civil tarsadalom
vezetdikent hozzdajarulhatnak a nyilt és demokratikus tarsadalmak létrejéttéhez. A
Kozép-Eurépai Egyetem 1991-ben nyilt meg Prdgdban, majd 1993-ban Budapestre
koltozott, ezt kovetéen 2004-ben dllamilag elismert egyetem lett Magyarorszagon.
Jelenlegi rektora Michael Ignatieff.?

Magyarorszagon egy kiilfoldi felsdoktatasi intézmény tobb formaban miikddhet (5
modja  van: magyarorszagi ~ muikodési  engedéllyel,  hatdron  atnyulo
szolgaltatasnytjtassal, magyar felsGoktatasi intézményen keresztiil licencia képzés
inditasaval, magyar felsdoktatasi intézménnyel egyiittmiikodésben kozos képzés
folytatasaval, valamint magyar felsdoktatasi intézménnyel egyiittmikodésben kettds
képzés folytatasaval).A CEU miikddési engedély alapjan végzi oktatasi tevékenységét,
amelyre vonatkozoan a Nemzeti Felsdoktatasrol szolo torvény 3 kovetelményt allapit
meg: az intézményt a szarmazasi orszagban ismerjék el, mint felsGoktatasi intézményt; a
Magyarorszagon végezni kivant tevékenység allamilag elismert legyen, valamint az
Oktatasi Hivatal altal engedélyezett tevékenységrdl legyen sz6.®

A Nftv. szerint az Oktatasi Hivatal a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények miikodési
engedélyét legalabb Stévente koteles feliilvizsgalni.* A Hivatal 2016 nyaran (el8szor)
kezdte el a Magyarorszagon mitkodési engedéllyel rendelkezd kiilfoldi felsdoktatasi
intézmények engedélyének feliilvizsgalatat.” A kérdéses intézmények a kovetkezok:

" DOI 10.21867/KjK/2017.1.2.

'Dr. Lovas Déra, PhD hallgat6, DE-AJK

> https://www.ceu.edu/

®Nemzeti felséoktatasrol sz616 2011. CCIV. torvény (Tovabbiakban: Nftv.) 76 §(1)-(2)

*A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6
87/2015. (IV. 9.) Korm. (Vhr.)

Nftv. 76. § (3)



https://www.ceu.edu/
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1. tablazat
Felsooktatasi intézmény Székhelyorszag

1. | Anglia Ruskin University Egyesiilt Kiralysag

2. | AvansHogeschool International Business | Hollandia
SchoolBreda

3. | Banking Institute College of Banking Cseh Koztarsasag
(Bankovniinstitutvysokaskola)

4. Boston University Amerikai Egyesiilt Allamok

5. | CECOS London College Egyesiilt Kiralysag

6. | Central European University Amerikai Egyesiilt Allamok

7. | Ecole d'Art Maryse Eloy Franciaorszag

8. | Ecole Supérieure des Franciaorszag
SciencesCommercialesd’ Angers

9. Edinburgh Napier University Egyesiilt Kiralysag

10. | Georg-August-Universitit Gottingen Németorszag

11. | HeilongjiangDaxué Kinai Népkoztarsasag

12. | Mahachulalongkornrajavidyalaya Thaif6ldi Kiralysag
University

13. | McDaniel College Amerikai Egyesiilt Allamok

14. | Middlesex University Egyesiilt Kiralysag

15. | Mod’Art International Franciaorszag

16. | Open University Malaysia Malajzia

17. | Oxford Brookes University Egyesiilt Kiralysag

18. | Universidad de Granada Spanyolorszag

19. | Universitatea de Romania
MedicinagiFarmacieTargu-Mures

20. | Université de Picardie Jules Verne Franciaorszag

21. | Université Pantheton-Assas (Paris I1) Franciaorszag

22. | Université Paris Ouest Nanterre la Franciaorszag
Défense

23. | University of Buckingham Egyesiilt Kiralysag

24. | University of Hertfordshire Egyesiilt Kiralysag

25. | University of Wales, Newport Egyesiilt Kiralysag

26. | ViennaKonservatorium Ausztria

27. | Webster University Amerikai Egyesiilt Allamok

28. | WyzszaSzkotaBezpieczenstwaPubliczne | Lengyelorszag
go i Indyvidualnego ,,Apeiron” w
Krakowie

A feliilvizsgalat soran azonban tobb jogszabalyoknak nem megfelelé miikddési

problémara deriilt fény:°

Forras: Jelentés a kiilfoldi felséoktatdsi intézmények magyarorszagi miikodésérél(EMMI)

®Jelentés a kiilfoldi felsGoktatasi intézmények magyarorszagi mikodésérél (EMMI)
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1. A kiilfoldi felsooktatdsi intézmény nem a megfelelé jogszabdlyi keretek kizott
JSolytatja a képzését, azaz valdjaban nem miikddik Magyarorszagon, helyette 1ényegében
a magyarorszagi partnere valdsitja meg a képzését vagy annak nagy részét, igy sokszor
az oktatok jelentés része is magyar. Az ilyen intézménynek valdjaban nem mikodési
engedéllyel kellene rendelkeznie, hanem mas formaban mikddnie. Ez pedig a jelentés
szerint jogszeriitlen helyzetet is teremt, mivel adott kiilfoldi felsGoktatasi intézmény
mesterképzésén olyan magyarorszagi hallgatok is részt vesznek, akik nem rendelkeznek
alapfokozattal. A masik jellemz0 eset, amikor a magyar felsdoktatasi felvételi eljardsban
felvételt nem nyert hallgatokat gyiijt Ossze a kiilfoldi felsdoktatasi intézmény a
képzésére, akik utana egy vagy néhany félévvel késébb atvétellel keriilnek be az magyar
felsdoktatasi intézménybe.

2. Nincs egyiittmiikodés és magyarorszdagi partner

Gyakran ezek az intézmények nem is folytatnak oktatasi tevékenységet, mégsem kérik
az engedély visszavonasat. Erre volt példa az Université Paris Ouest Nanterre la
Défense.

3. Hianyzik a programakkreditacio

Az angolszasz allamokban ¢€s a legtobb azsiai orszagban jellemzd, hogy nem kotelezo a
felsdoktatasi intézmény képzése folytatdsdnak a fiiggetlen kiilsé felsdoktatasi
akkreditacios tigynokség / szervezet altali programakkreditacioé. Példaul a Central
European University (belsé intézményi audit), amelynél a Middle States Commissionon
Higher Education kovetelményrendszere komoly feltételeket jelent, amelyeket a CEU-
nak korabban is teljesitenie kellett és a jovOben is teljesitenie kell ahhoz, hogy
akkreditalt felsGoktatasi intézmény lehessen az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Ilyen
elemek példaul: az oktatasi potencial bizonyitdsa kiilonb6zé6 modokon, ezaltal a
kurzusok biztositasara és az egyéb akadémiai feleldsség vallalasara vald alkalmassag;
fokozathoz vezetd képzések esetében valamennyi képzésben oktatonak a relevans
teriileten tudomanyos fokozattal (doktoratussal) kell rendelkeznie; legyen valamennyi
oktatonak és kutatonak iddszakonkénti rendszeres értékelése az intézmény altal;
szigoruan kontrollalnia kell az intézménynek a felvételt, hogy az egyes programokra a
megfeleld el6képzettséghi hallgatok jussanak be.

Az Egyesiilt Kiralysagban az University of Buckingham, az Oxford Brookes University,
illetve a Heilongjiang Daxué, Heilongjiang Kinai Orvostudomanyi Egyetem esetében a
magyar jogszabaly altal kért kiilsé szakakkreditaci6 nem miikodési feltétel
(intézményszint akkreditacid).

4. A kiilfoldi felsooktatdsi intézmény dltal kidllitott okirat nem dllamilag elismert
(fokozatot ado) oklevél

A Magyar Ekvivalencia és Informaciés Kozpont (MEIK) allasfoglalasa alapjan a
Mod’Art International (Franciaorszag), az Ecole d’Art Maryse Eloy (Franciaorszag) és
a Vienna Konservatorium kiilfoldi felsGoktatasi intézmények altal kiallitott okirat nem
allamilag elismert oklevél, tovabba nem tanusit a felsdoktatasi fokozatrendszer szerinti
fokozatot.
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5. A kiilfoldi felséoktatasi intézmény nem mindsiil szarmazdsi orszagaban dllamilag
elismert felséoktatdsi intézménynek

6. A kozhiteles nyilvantartasba torténd adatszolgaltatdsi kitelezettség nem teljesiil
A 2016. december 31-i allapot szerint 28 kiilfoldi felsGoktatasi intézmény rendelkezett
Magyarorszagon miikodési engedéllyel, amelybdl 5 szolgaltatott adatot.”

1. A kiilfoldi felséoktatdsi intézmény nyilvantartisba nem vetetett képzéseket folytat

A jelentés szerint a McDaniel College (USA) az egyetlen magyarorszagi mikodési
engedéllyel rendelkezd kiilfoldi felsdoktatasi intézmény, amellyel kapcsolatban nem
mertilt fel probléma.

De miért nevezik Lex CEU-nak?
A 2016-os feliilvizsgalat az alabbi hianyossagokat tarta fel az intézményben
(adminisztrativ problémak):

e Nem rendelkezik programakkreditacioval, de ez mar hianypotlas alatt van
(USA-ban nem akkreditacionak, hanem regisztracionak nevezik, altalaban
szigoribbak is a magyar eljarasnal).

o Nem szolgaltatott adatokat a FelsGoktatasi Informéaciés Rendszernek, azonban
ezt csak allami intézményeknek kell (a CEU nem az).

e Nyilvantartasba nem vetetett képzésekkel rendelkezik, azonban a CEU 37
képzésének elismerését benytjtotta, 17 masikat pedig potolni fog.

Osszességében tehat megéllapithat6, hogy az Oktatasi Hivatal feliilvizsgalata tobb hibat
(a leggyakoribbak: nem jelentettek be adatot, képzéseket nem vettek nyilvantartasba),
tart fel egyes intézményeknél, igy a CEU-nal is, de ahogy azt a fentiek igazoljak, csak
adminisztrativ jellegli problémakrol van szo, amelyeket az intézmény mar orvosolt vagy
annak megoldasa folyamatban van.

2017. aprilis 4-én a magyar parlament 123 igen és 38 nem szavazattal elfogadta a Nftv.
modositasat. Ez a 28 nemzetkdzi felsdoktatasi intézmény kozil a CEU-t érinti a
leghatranyosabban.

A parlamenti tobbség véleménye szerint nem igazsagos a magyar egyetemekkel
szemben, hogy e kiilf6ldi intézmény Magyarorszagi mitkodése soran két diplomat
bocsathat ki (magyar, USA), igy versenyel6nyt biztositva maganak a tobbiekkel
szemben.

Ebben az 0sszefliggésben azonban felmeriil a magyar egyetemekhez képest a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem versenyelonye is, amelyet pedig maga a Parlament biztositott
szdmara, azzal, hogy bizonyos szakok csak itt muikddhetnek. De akkor hol itt az
igazsag? Van akinek lehet €s van akinek nem engedjiik meg?

Az elfogadott torvény modositds tobb ujabb kovetelményt fogalmaz meg a CEU
mikodési engedély megszerzéséhez:

1. Kétoldalu szerzédés megléte (Magyarorszag és USA)

"Nftv. 19. § (3)
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A két orszag kozott megkodtendd nemzetkdzi szerzodés kérdése problémas. Ennek oka,
hogy az uj torvény szerint a szovetségi kormannyal kellene azt megkdtni, holott az
USA-ban az oktatas kizarolagos tagallami hataskor.

2. Kotelezték az egyetemet, hogy hozzon létre egyetemi campust New York
allamban

A CEU a 28 felsdoktatasi intézmény koziil az egyetlen olyan egyetem, amelynek nincs
oktatasi tevékenysége az anyaorszagaban (rendkiviil koltséges lenne), de ad ki ottani
diplomat. Az intézmény létrehozasanak alapja az volt, hogy Osszekotetést jelentsen a
volt szovjet orszagok és az Egyesiilt Allamok kozott, illetve amerikai szinvonala
oktatast nyujtson Eurdpaban.

A probléma a magyar térvényhozas szerint ezzel kapcsolatban az, hogy annak ellenére,
hogy nem oktat az USA-ban, magyar és amerikai diplomat is ad. (Ez persze elényhoz
juttatja a tehetséges magyar didkokat, mert jo egyetemen amerikai diplomat szerezni
nagyon draga lenne.)

3. Az ide utazo6 tanarok munkavallalasi engedéllyel oktathatnak

Eddig az EBESZ orszagaibol érkezd tanaroknak nem kellett munkavallalasi engedélyt
szereznie (mostantol ez csak az Eurépai Unid tagallamaira érvényes). Erdekes, hogy
egyediil az USA tagja az EBESZ-nek,de az EU-nak nem és a CEU-ra a legtobb tanar
Amerikabdl jon.

A torvénymodositas szerint 2018. januar elsejétdl a nemzetkdzi felsGoktatasi
intézmények a jelenlegi rendszer szerint nem vehetnek fel didkokat, de a most futd
képzéseket még befejezhetik.

A CEU véleménye szerint a jogszabaly diszkriminativ, mivel az a 28 egyetem koziil 6t
érinti leghatranyosabban a legtobb ponton, tovabba sérti az oktatas szabadsagat és nem
felel meg a torvénykezés szabalyainak, mert nem tortént meg a megfeleld egyeztetés
eldtte.

A parlament altal elfogadott térvény a koztarsasagi elndk eldtt van alairas céljabol. A
dontés ellen tiintetések szervezddtek, illetve nemzetkozi tiltakozashullam indult meg
(Pl.: Nyilt levél Nobel-dijas kozgazdaszoktol, kiilfoldi illetve magyar oktatoktol,
szakemberektdl, szakkollégiumoktol, MTA-tol), amelyek Ader Janost arra kérik, hogy
ne irja ald a jogszabalyt. Hogy mi lesz a torténtek kimenetele, az még kérdéses...



EGY IGAZI ,,HUNGARIKUM”: A HAZAI BANKI KULONADOK
SZABALYOZASANAK ROGOS UTJA ?°

Horvdth Bettina

Mostandig tizenhét eurdpai uniés orszagban vezettek be valamilyen banKi kiilonadot.
Ezek kézott harom fo tipust kiilonboztethetiink meg: a tranzakcios adot, bizonyos
mérlegtételek alapjan kivetett adot, és a nyereség alapjan kivetett kozterheket.
Magyarorszdagon haromféle banki kiilonado keriilt bevezetésre az utobbi egy évtizedben:
a hitelintézeti jaradék, a pénziigyi szervezetek kiilonadoja, amit a 2009-es
meérlegféosszeg alapjan vetettek ki, és amelynek mértéke t6bbszérose az Europaban
ismert atlagnak, valamint a tranzakcios illetek, amely a legnagyobb kozfelhdborodast
keltette a lakossdg korében. Megldatisom szerint ezek a bankszektort sijté extra terhek
az egész gazdasdg fenntarthaté novekedését korlatozzak. Ugy vélem, ezeknek a
kiilénadoknak a regulacidja siirget reformokat kivan. Az vj fejleményekre reflektdalva
ugyanakkor szeretnék ramutatni arra, hogy nem volna teljesen lehetetlen probalkozas
fenntarthat6vd tenni a banki kiilonadok rendszerét a hazai adéstruktiraban.

Erdemes még az elején tisztazni, hogy tulajdonképpen mit is értiink azalatt, hogy
kiilonadok és mégis mi lehet a 1étjogosultsaguk a 21. szdzadi adorendszerekben. Talan
nem arulok el nagy titkot vele, de a kiilonadok kifejezés alatt azokat a fizetési
kotelezettségeket értjilk, amelyek kizardlag bizonyos szektorokat, iparagakat vagy
tevékenységeket terhelnek. Konnyen talalkozhatunk ezeknek az addknak tgynevezett
valsagadoként valo definialasaval is, hiszen hazankban legtobbjiik megjelenését valoban
a 2008-as vilagvalsag indukalta. S hogy mire is jok? A kiilonadok egyik legnagyobb
erényeként a rugalmassagukat, formalhatésagukat lehetne emliteni a hagyomanyos
adonemekkel szemben. Gyorsan bevezethet6k és pont emiatt viszonylag rovid id6 alatt
képesek kiilonbozo krizishelyzetek orvoslasara a gazdasagban. Na de akkor miért is
Ovezte és Ovezi jelenleg is annyi kritika ezeket a kiilonadokat hazankban?

Azok a bizonyos banki kiilonadok. ..

A kérdés megvalaszolasahoz térjiink is ra azokra a banki kiilonadokra, amelyeket
ideiglenes jellegiinek szantak, de mara allando kozterhekké alakultak. A banki kiilonado
bevezetésének a gondolata hazankban elészor 2004-ben iitdtte fel a fejét. Most tobb
mint egy évtizeddel késdbb jarunk, s bar annak ellenére, hogy ezeket a kiilonaddkat
tényleg csak atmeneti jelleglinek szantdk a magyar adoztatasi rendszerben, harom, a
bankokat terheld kiilonad6 jelenleg is megtalalhato: a hitelintézeti jaradék, a pénziigyi
szervezetek kiilonadoja €s hitelintézeti kiillonado, valamint a pénziigyi tranzakcids
illeték. A bankszektor ily mddon torténd megsarcoldsanak szdmos indoka volt, a
legkézenfekvobb ezek koziil az, hogy a bankmentések, tokefeltdltések koltségeit
magukkal a bankokkal fizettessék meg. Mindemellett szdmos nem titkolt cél kozott

* DOI 10.21867/KjK/2017.1.3.
Y Horvdth Bettina, joghallgaté, DE-AJK

A tanulminy egy kordbbi valtozata az Ars Boni weboldalan jelent meg. Elérhetd:
http://arshoni.hu/kicsit-magas-kicsit-extrem-de-legalabb-mienk/
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szerepelt a felduzzadt allamadossag redukaldsa, a koltségvetési egyenleg javitasa, tehat
az allamkassza helyrebillentése. Ugyanakkor nem utols6 sorban a nemzetkozi
trendeknek a magyar adoztatasi struktirara gyakorolt hatasat is meg kell emliteniink,
ugyanis tobb EU tagallam vezetett be bankadot ez idében. Magyarorszagon az
alapkoncepci6 tulajdonképpen az volt, hogy a bankszektor megadoztatdsa nem
lehetetleniti el a miikodését, de ezen a ponton figyelmen kiviil hagytak egy igen fontos
kérdést, vagyis azt, hogy tulajdonképpen ki lesz a végs6 megfizetdje ennek az
adotehernek? A bankok ugyanis ezeket az adoterheket vagy beépitik a szolgaltatasaik
araiba, tehat kozvetett moédon mi, a fogyasztok fizetjik meg, vagy vallaljak a
jovedelemtermel6 képességiik csokkenését ezzel a tobbletteherrel.

A banki kiilonadok esetében tehat hangsilyozom, hogy nem egy uj keletii
intézményroél beszéliink az Oreg kontinensen, de allaspontom Szerint ez a magyar
megvalositas hagy annyi kivannival6t maga utan, hogy megéri gorcsé ala venniink azt,
hogy miért pont igy, ilyen mértékben és modon keriilt sor a bevezetésiikre? Hogyan
lehetett volna ezt jobban csinalni? Hogyan valtozott, avagy nem valtozott a magyarok
bankolasi szokdsa a hatasukra? Ezekre a kérdésekre keresem a valaszt a tovabbiakban és
az uj fejleményekre tekintettel szeretnék ramutatni arra, hogy nem volna teljesen
lehetetlen probalkozas fenntarthatova tenni a banki killonadok rendszerét a hazai
adostruktaraban.

Hitelintézeti jaradék

Ahhoz, hogy jol megértsiik, miért is tarsul annyi negativ felhang a magyar banki

kiilonadokhoz, fokuszaljunk az egyes adofajtakra kiilon-kiilon és nézziik miben allnak
azok negativumai.
Legels6ként vegylik szemiigyre azt a hitelintézeti jaradékot, amelyet 2007-ben vezettek
be a magyar addérendszerbe. Tulajdonképpen egy linearis, egy kulcsos adofajtarol van
sz6, amely a hitelintézeteknek az allami kamattamogatassal vagy kamatkiegyenlitéssel
kozvetleniil, avagy kozvetetten érintett hitelallomanya utan keriil felszamitasra 5%-0s
mértékkel. Tekintve, hogy ennél az adofajtanal az add alapjat nem a nyujtott
szolgaltatasok ara jelenti, az atharitasi effektus nem tud érvényesiilni, vagyis elvileg a
bankok nem tudjak indirekt médon a fogyasztoval megfizettetni. De akkor mi is lehet a
baj ezzel a hitelintézeti jaradéknak csufolt banki kiillonadoval? A hitelintézetek egyik
legnagyobb sérelme, hogy diszkriminativ, mégpedig azért, mert csupan azon az alapon
stjtjia magasabb adoteherrel a bankszektort, hogy az magasabb jovedelemmel
rendelkezik a tobbi agazathoz képest. Aggalyos tovabba a szektorsemlegesség,
intézménysemlegesség, jogbiztonsag elvének a megtartasa is. A legujabb fejlemények
tiikrében a 2016-0s évben 6,3 milliard forintos bevételt produkalé hitelintézeti jaradék
megsziinik 2017-re, igy a bankok adoterhelése ténylegesen csaknem 20 milliard
forinttal csokken az idei évet tekintve. Ez mindenféleképpen iidvozlendd hir, tekintettel
arra, hogy mennyi diszfunkcioval kiizdott az intézmény szabalyozasa. Viszont az mar
lathaté, hogy a hitelintézeti jaradék eltdrlése a hiteldllomanyukon 4llami
kamattamogatast élvezd bankok szdmara lesz kedvezd, ennek pontos mértékeét
ugyanakkor bankonként még nem ismerjiik.

Pénziigyi szervezetek kiilonadéja

A legtobb és legatfogobb kritika eddig azonban nem a hitelintézeti jaradékot érte
hazankban, hanem a pénziigyi szervezetek kiilonadojat. Magas mértékére, kivetési
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modjara, felhaszndlasdra érkeztek panaszok. Felmeriilt a visszahaté hataly
problematikéja is, mivel 2010-ben ugy Keriilt kivetésre, hogy a 2009-es mérlegfédsszeg
képezte az adoszamitas alapjat. A legnagyobb gond ugyanakkor az, hogy még 2016-ban
is a bankado alapjat a hitelintézetek 2009-es korrigalt mérlegfodsszege adta. Nem kis
iréniaval mondhatom, hogy nem éppen volt naprakész, nem tudta kovetni a bankok
jovedelemtermeld képességének a valtozasait. Gyakorlatilag azzal, hogy még mindig a
2009-es mérlegfoosszeget vették alapul, nem voltak tekintettel arra, hogy ezeknek a
bankoknak évrél évre csokkent a mérlegfédsszege, kvazi egyre nagyobb érvagast
jelentett szdmukra az addteher viselése. 2017-re mind a bankadé alapja, mind pedig a
kulcsa valtozott. A rendkiviil elavult 2009-es mérlegf6osszeg helyett 11j alapra kertilt
tehat a banki kiilonado, a két évvel korabbi mérlegf6osszeget veszik figyelembe az ado
alapjanak szamitasakor. Januar elsejét kovetden az agazati add felsé kulcsa pedig 3
bazisponttal, 0,21 szazalékra mérséklodott. Az elfogadott adotérvények szerint a
bankad6 2017-ben és 2018-ban az addalap 50 milliard forintot meg nem halado része
utan a 2016-ossal megegyezden 0,15 szazalék. Egyelére nem tisztazott, hogy ezzel
melyik nagybanknak csillan meg a fény az alag(t végén, csak annyit tudunk, hogy
azoknak a bankoknak, amelyeknek a 2015-6s évben az atlagnal nagyobb mértékben nétt
a mérlegfoosszegiik, nem igazan fog kedvezni az 10j adodszamitdsi modszer.
A pénziigyi szervezetek kiilonaddjat, mint mar emlitettem, atfogod kritika érte, amely
nem meriil ki a visszamendleges hataly orvoslasanak sziikségességében. A
versenysemlegesség elvének sérelmét azaltal valdsitja meg a hazai szabalyozas, hogy a
nemzeti tulajdonban 1évé takarékszovetkezeteknek kedvez ¢és a  tdbbnyire
részvénytarsasagi formaban miikodd hitelintézeteket pedig hatranyban részesiti. Az
adozott eredményt tekintve tehat az Rt. formaban miikodé pénzintézeteket érte eddig a
legnagyobb  érvagas, tekintettel arra, hogy ezen intézmények magasabb
mérlegf6osszeggel rendelkeztek, magasabb adomérték volt rajuk iranyadd, azaz az 50
milliard feletti részre 0,53%-os fels6 kulccsal kellett szamolniuk. Varhegyi
Eva tanulmanyaban igy elemezte a helyzetet:*a legkisebb fajlagos teher az OTP
bankcsoportra harult, amely a szektor 2009. évi adozas el6tti eredményének
kétharmadat ,,hozta Gssze”, mikozben a mérlegf6osszeg alapjan elosztott kiilonadonak
csupan a negyede esett ra, az addé haromnegyede pedig a nyereség egyharmadaval
rendelkez6 bankokra jut. A kiilonado6 igy 2010-ben tovabb javitotta az OTP amugy is
alakitott.

S ha azt gondolnank, hogy mindez a biralat mar épp eléggé megkérddjelezi ennek a
banki kiilonadonak a jelenlegi formdjaban vald 1étjogosultsagat az adoztatasi
struktiraban, akkor nem allunk messze az igazsdgtdl, de még nem szdmoltunk a kritika
oldalan egy igen fontos érvvel. A pénziigyi szervezetek kiilonaddjabol befolyo
adobevétel ugyanis 100%-ban koltségvetési bevételként jelenik meg. Az eurdpai
trendeket tekintve valtozé képet lathatunk, ugyanis hazankkal egyetemben néhéany
orszagban szintén a kozponti koltségvetés bevételét képezi a befolyt ado, de szamos
allamban elkiilontilt alapba keriil, hogy az egy késObbi bankkrizis esetén mintegy
tartalékalapként szolgaljon. Véleményem szerint ez utobbi megoldast kellene
preferalnia a magyar szabalyozasnak is, hiszen egy specialis pénziigyi stabilizacios alap
megléte esetén kevésbe kellene tartani attol, hogy egy, a bankszektort érinté valsag

® http://econ.core.huffile/download/vesz2011/bankszektor.pdf (letdltés datuma: 2017. 03. 05.)
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soran az Aallamnak menté csomagokkal kelljen beavatkoznia. De jelenleg az
allamkasszat gyarapitja a megfizetett banki kiilonado teljes 6sszege. Ez ellen sz6l6 érv
lehet, hogy a hatas-ellenhatds mechanizmusaban az extrém magas mértékii kiilonado
visszavetheti a gazdasagi novekedés mértékét és Ujbol hiany keletkezhet a
koltségvetésben hosszu tdvon, mindezzel okafogyotta téve az adoztatas funkciojat.

1. tablazat

A banki kiilénadokbol szarmazo bevételek alakulasa a kozponti kéltségvetésben (mrd Ft) #

2016-o0s terv 2017-es terv  Valtozas, szazalékban

Hitelintézeti jaradék 6.3 0,0 -100,0%
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 79,2 66,5 -16,0%
Pénziigyi tranzakcios illeték 200.9 205,7 2.4%

Forras: a tablazat a Portfolio.hu tablazatanak felhasznalasaval késziilt.*
Pénziigyi tranzakcios illeték

Kovetkezzen a legfrissebb, de az atlagemberek szamara leginkabb ismert banki
kiilonado fajta, a pénziigyi tranzakcios illeték. Kezdetben az MNB-re is ki akartdk
terjeszteni, de ez mind a jegybanktorvényt, mind pedig az unids jogot sértette volna, igy
még 2012-ben sor keriilt a térvényjavaslat modositasara, melynek eredményeként 2013-
ban mar e rendelkezés nélkiil 1éphetett hatalyba. A tranzakcids illeték a lakossagi,
vallalati banki, illetve postai tranzakciokra iranyado6, addalapja meglehetésen széles,
mértéke pedig az ado6 alapjaul szolgald tranzakcid értékének 0,1%-a. Természetesen a
pénziigyi tranzakcios illeték igen negativ fogadtatasra talalt nemcsak a bankszektor
szerepldinek korében, hanem a fogyasztok is ennek a banki kiilonadonak a hatranyaival
szembesiiltek a legkdzvetlenebb modon. Az atharitasi effektus, vagyis az adoteher
viselésének a fogyasztokra torténd telepitése egyértelmiien megallapithatd volt. Az
MNB 2014-es elemzése alapjan a 11 legnagyobb hitelintézet tobb 1épésben haritotta at
az ugyfeleire a tranzakcios illetéket, mind a bevezetésekor, mind pedig a kulcsok
megemelésekor. Az ezzel szembeni éles tarsadalmi ellenallas kompenzalasara probalt
reagalni a jogalkotd azzal, hogy kotelezte a pénzintézeteket arra, hogy havi kétszeri,
Osszesen legfeljebb 150.000 Ft-ig terjedd készpénzfelvételt biztositsanak ligyfeleiknek.
A tranzakcios illeték jelentdésége azonban nem vitathat6, megjelenésének évében tobb
mint 20%-kal csokkentette a hianyt. A Budapest Bank 2015-ben késziilt
felmérésébd1° az deriilt ki, hogy a hazai lakossag tobbsége havonta egyszer vagy kétszer
vesz fel ATM-b6l készpénzt. A bankkartyds fizetések gyakorisdaga ennél joval
magasabb lett, illetve tiz alkalomnal is tobbszor fizetnek bankkartyaval a vasarlasok
soran. A havi kétszeri ingyenes készpénzfelvétel lehetdségét a hazai lakossag tilnyomo
tobbsége igényelte, de tovabbra is alacsony a bankvaltasok szama a hazai lakossag
korében, az iigyfelek haromnegyede az elmult 10 évben még egyszer sem valtott
pénzintézetet. A nagybankokra gyakorolt hatasat tekintve megallapithatjuk, hogy a
tranzakcios illeték hatasara sem volt opcié szamukra a kivonulas, inkdbb a koltségek
redukalasara torekedtek. Ez tulajdonképpen bankfidkok bezarasat, dolgozok

*http://www.portfolio.hu/gazdasag/adozas/itt_vannak_a_2017-
es_koltsegvetes_legnagyobb_erdekessegei.230982.html (2017.02.20)
® https://www.budapestbank.hu/info/sajtoszoba/images/attach/20150109104148_att_867.pdf
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l1étszamanak leépitését eredményezte. Ezzel parhuzamosan megfigyelheté volt
természetesen a szolgaltatasi dijak emelése, az inflacid gerjesztése, ami magaval
vonzotta a fogyasztas csokkenését. A tranzakcios illeték eredményeként tobb mint 300
ezerrel csokkent a bankszamlak szama Magyarorszagon.

* * *

A leirtakat Osszegezve megallapithatjuk, hogy ©Onmagaban a kiilonadok Iéte,
rendszeriik  fenntarthatosaga, hatékony miikodtetése nem teljesen Ilehetetlen
probalkozas. Ugyanakkor, kiilonds tekintettel a banki kiilonadokra, latnunk kell, hogy
mennyi diszfunkciéval kiizd a hazai szabalyozasuk. Ahogy a mondés tartja,
bevezetésiikkel “amennyit nyertiink a réven, annyit veszitettiink a vamon.” A banki
kiilonadok atgondolatlan, kiforratlan, rovid id6 alatt torténd bevezetése a bankrendszer
eredményességének lényeges romldsdhoz, a nem teljesitd hitelek szdmanak
novekedéséhez, a hitelezési képesség visszaeséséhez, hitelkinalat szlikitéséhez vezetett.
Nemzetkozi viszonylatban pedig az instabil piaci kornyezet mindenféleképpen
demotivaloan hatott a befektetési és beruhdzasi kedvre, hiszen a bizonytalan
adorendszer riasztéan hat a kiilfoldi befektetokre, igy a gazdasagi novekedés
potencialjat, ha nem is parkold palyara tette, de mindenféleképpen lassitotta annak
iitemét. Ugy gondolom, hogy ezeknek a kiilonadoknak az atgondolasaval,
Ujraszabalyozasaval, a meglévé adoterhek mértékének csokkentésével lehetdség
nyilhatna arra, hogy levetkdzhessék valsagado jellegiiket. Mindenesetre idvozlom a
kormany 2017-es koltségvetési tervezetében a banki kiilonadokra vonatkozd
rendelkezéseit, s bizom abban, hogy az 0j szlogen gy hangzik majd, hogy:... a
bankszektort élni és élni hagyni!

Forrasok:

Varhegyi Eva: A magyar bankszektor szabalyozasa és versenyhelyzete a valsagban.
Verseny és szabalyozas, 2011, 5. évf. 1.
sz.http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/bankszektor.pdf (2016.11.01)
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2012/355_367_kovacs.pdf (2016.
11.01)

https://www.budapestbank.hu/info/sajtoszoba/images/attach/20150109104148 att 867.
pdf (2016.11.01)

Siklos Marta  — Mladonyiczki Balazs: Kiilonadok szerepe az
addzasban. http://adozasrolerthetoen.blog.hu/2016/03/16/siklos_marta_mladonyiczki b
alazs_kulonadok szerepe az_adozasban (2016.11.01)
http://m.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/megvan_hogy csokkenti a _kormany a ban
kadot.231311.html (2016.11.15)

http://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/eltorli_a kormany a magyar bankok eg
yik_adojat.230940.html (2016.11.15)
http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/20-milliarddal-kevesebbet-ker-a-bankoktol-a-
kormany/(2016.11.15)

http://hvg.hu/gazdasag/20160316 kulonadok leitnerleitner adiztatas allami_bevetelek
(2016.11.01)
http://profitline.hu/hircentrum/hir/361013/Tovabb-csokken-a-bankado-2017-

ben (2017.02.20)
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KEVESEBB KP-T! KEVESEBB KP-T?"
Nagy Emilia®

A jegybank dltal a tavalyi év végén kizzétett szamitdsok® szerint akdr 100 millidrdot is
megsporolhatnank, ha a bankjeggyel valo fizetés helyett a készpénz-kiméld fizetési
modok, igy kiilonosen az elektronikus fizetési mdodok haszndlata jelentdsen
megnovekedne Magyarorszagon.

Haszndljunk hadt kevesebb készpénzt, intézziik pénziigyeinket dtutaldssal vagy éppen
bank-kdartydval! Nézziik egy Kicsit a szamok mogé, valéban érdeke ez a pénziigyi
kormanyzatnak?

100 milliard forint nem Kis tétel éssztarsadalmi szinten, az éves magyar GDP 0,4
szdzalékdt teszi ki. Es ha belegondolunk, valéban szdmos elénye van az elektronikus
fizetési modoknak: nem kell a bankjegyet legydrtani, nem kell a pénzt szallitani,
raktdrozni, Srizni, nincsenek logisztikai koltségek. Eves szinten — a 2015-os adatok
szerint — 11 milliard 286 millio forint volt a bankjegyek és érmék gyartasi koltsége.

Az MNB adatai azt mutatjak, hogy a bankjegyek elddllitasanak kéltségei jelentSsen
emelkedtek, - 2013 és 2016 kozott t6bb mint 35 szdzalékkal -, melynek oka, hogy 150
millié darabbal névekedett a forgalomban levd bankjegyek szama.

Miért tartunk maguknal tobb készpénzt?

1. Ez a gazdasagi novekedés természetes velejaréja - nagyobb jovedelem, tobb
fogyasztas, mindehhez tobb készpénzre van sziikségiink.

2. A tranzakcios illeték bevezetése megdragitotta a banki utalasok koltségeit.

3. A havi két ingyenes készpénzfelvétel lehet6sége nem &sztondz racionalisan
megtervezett készpénzgazdalkodasra.

Kiilonosen aktualis ez a kérdés igy az 1j bankjegysorozat megjelenésének évében.

Talan az adventi készil6dés térithette el a figyelmemet, de bennem csak a
bankjegykoltségek utan kutatva tudatosult, hogy a ,,Megujul a forint” bankjegysorozat a
10.000 forintos utan az 5.000 forintos és a 2.000 forintos bankjegyeket is érinti.

Mint tudjuk az 0j bankjegyek — sarga szinil Gtezres és a szinében régi, barna kétezres -
2017. marcius 1-jétdl keriiltek a készpénzforgalomba. A régi 2000 és 5000 forintos
bankjegyek hasznalhatosagara igen rovid iddt szab a jegybank, csak 4 honapig, 2017.
julius 31-ig fizethetiink veliik.

Kérdésként meriilhet fel, hogy vajon az 0 Gtezres sarga szine az eurd-bankjegyekhez
vald — szinbeli — hozzaszokas jegyében késziilt? Ugyanis a 200 eurds bankjegy
ugyancsak sarga szind.

" DOI 10.21867/KjK/2017.1.4.

! Dr. Nagy Emilia, MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport

2 http://index.hu/gazdasag/2016/12/24/mnb_100_milliardot_nyernenk_elektronikus_fizetessel/ (2016.
december 14.)
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Ha mar az MNB egy uj bankjegysorozat bevezetése mellett dontott, felvetédik, hogy
miért maradtak a magyar bankjegyek papir alapuak? Ugyanis a bankjegy-fejlesztési
trendek a polimer alapanyagi készpénzcimletek iranyaba mutatnak, amelyek nemcsak
tartosabbak, ellenallobbak, hosszabb élettartamtiak, hanem a hamisitasuk is nehezebb és
koltségesebb.

Az elektronikus fizetési médok elterjedését a kormany is tAmogatja, 2,4 milliard
forintos tamogatasi kerettel. Mit szolgal e kormanyzati tamogatas?

A bankkartya-elfogadohelyek bovitését elsésorban Kisebb iizletekben és szolgaltatoknal,
az elektronikus fizetési infrastruktarahoz valod hozzaférés kiszélesitését, terminalonként
80 ezer forint koltségvetési tamogatassal.

A napokban megjelent sajtohirek szerint az NGM 16 milli6 forinttal megemelte az
eredeti keretet, igy 2,416 milliard forintot ,,0sztanak szét” a vallalkozok kozott, ezzel
mar 30.200 0j bankkartya-elfogadohely 1étesiilhet.

A bankkartya-elfogadd helyek szama Magyarorszagon 100.000 kortili, és évek 6ta nem
novekszik a szamuk. Ennek oka, hogy a vallalkozdt nemcsak a bankkartya-terminalok
beszerzésének és karbantartasanak koltsége terheli, hanem az elfogadodhely (vagyis a
kisvallalkoz0) a bankkartyaval teljesitett forgalma utan 2-2,5 szazaléki kozotti dijat kell,
hogy fizessen a banknak.

Ugyan remélhet6 forgalomboviilés a bankkartyas fizetés bevezetésének lehetdségétol, a
kiskereskeddk alacsony arréssel dolgoznak, az élelmiszer kiskereskedelem teriiletén 7-
15 szazalék kozotti az arrés, és ebbdl mar nemigen éri meg a banknak kifizetni a 2-2,5
szazalékos forgalmi jutalékot.

A pénziigyi kormanyzat e probléma kezelésére is gondol a konstrukciojaban: ha
tamogatasi program keretében veszi meg a kiskeresked6 a POS terminalt, akkor a
terminalokat lizemeltetd pénziigyi szolgaltatonak is csOkkentenie kell — maximum 1
szazalékra — a kiskereskeddket sujtod dijmértéket.

Tegyiink egy nemzetkozi kitekintést: sok vagy kevés a 10 milli6 lakosra juto
szazezres terminalszam?

Az alabbi 1. szamu abra a németorszagi adatokat tartalmazza. Eszerint a 82 millios
orszagra 1 milli6 129 ezer bankkartya-elfogado hely jut. A szazezer lakosra jutdo POS-
termindl striség Magyarorszagon 10, a németeknél 13,7, a francidknal tobb mint a
hazai adat dupléja: 22.
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1. abra
Bankkartya-elfogado helyek szama Németorszaghan
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Forras:  https://de.statista.com/statistik/daten/studie/207610/umfrage/bestand-an-point-
of-sale-terminals-in-deutschland-seit-2000/

A készpénztol valo nehéz megvalast egy masik statisztikai adat is alatdmasztja. Az éves
lakossagi koltések egy hatodat bonyolitjuk csak elektronikusan, és a kozlizemi
szamlainkat tobbségében készpénzzel vagy postai csekk hasznalataval egyenlitjiik ki.

1. tablazat

Magyarorszag Eurdépai
Unié
2013 2014 2013
1. Vasarlasok elektronikus Bankkartyas és egyéb 12,8 % 14,9 % 27,9 %
fizetése elektronikusan fizetett
vasarldasok éves dsszege (éves
lakossagi fogyasztas)
2. Kozlizemi és egyéb Csoportos beszedések és 243 % 25,4 % 70 %
szolgaltatasok szamlainak egyeb elektronikus
elektronikus fizetése szamlafizetések besziilt éves
osszege

Forras: a MNB altal kdzzétett adatok alapjan sajat szerkesztés, (2015. junius 9.)
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3. abra

A fizetési modok hasznalatanak megoszldsaa
haztartasoknal érték alapjan

Egyéb; 2%
Postai
befizetés;
27%
Készpénz;
46%

Elektronikus
fizetés; 26%

Forras: MNB kérdéives felmérése, 2014

Az NGM a készpénz-kimélé fizetési modok mellett kampanyol, a legutobbi évek
kormanyzati déntései azonban épp ellenkezé iranyba hatnak.

2013. januar 1-jét6l ugyanis pénziigyi tranzakcios illetéket kell fizetni a banki és a
postai tranzakciok utan, igy ,.csekkad6” koteles az atutalasi megbizas, a beszedési
megbizas, a bankkartyas vasarlas, a készpénzkifizetés- és atutalas, a kolcsontorlesztés, a
pénzvaltasi tevékenység a lakossagi szféra és az lzleti szektor szamara is. Az ado
alanya ugyan a bank (pontosabban a Magyarorszagon székhellyel vagy fiokteleppel
rendelkez6 pénzforgalmi szolgaltatok, illetve a pénziigyi intézmények), azonban a
koltségeket végil az Ttgyfelek (természetes személyek, cégek, egyesiiletek,
alapitvanyok) alljak. Az ad6 alapja az az osszeg, amellyel a pénzforgalmi szolgaltatd a
fizet fél fizetési szamlajat megterheli.

Az add mértéke az illeték alapjanak 0,3 szazaléka, de miiveletenként maximum 6 000
Ft. A készpénz kifizetési tranzakcid esetén, a mérték duplazodik, 0,6 szazalékos illeték
és az illetékfizetési kotelezettségnek nincs maximuma.

Miképp reagalt a piac az Gj adénemre? A készpénzforgalom drasztikusan emelkedett az
elmult években, a forgalomban 1év6 készpénzallomany mennyisége megduplazddott 6t
év alatt.

A pénziigyi tranzakcios illetékbol a bevezetésekor még tobb mint 300 milliard forint
bevétel szarmazott, az idei évben a koltségvetés tobb mint 200 milliard forint bevételre
tesz szert! Ez a kozponti koltségvetési bevételek 1,2 szazaléka. Ugy gondolom, hogy az
ilyen sarokszamok ismeretében nem konnyli a valodi pénziigyi kormanyzati akaratot
megtalalni a készpénz-helyettesitd fizetési moédok népszeriisitése mellett.
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»» VARAKOZOK AZ OLTAR ELOTT” — AVAGY A TPP
ALAKULASTORTENETE "

Kanyuk Petra Agnes*

,, Amennyiben a legvégén, az oltarnal varakozva, a menyasszony mégsem érkezik meg,
ugy vélem, ez némelyekben nagy fajdalmat okozhat: nemcsak érzelmi, hanem tényleges,
hosszu tavii karokat.”

Lee Hsien Loong-nak, Szingapur elnokének 2016 nyaran a TPP-vel (Trans-Pacific
Partnership, avagy Csendes-dcedni Partnerség) kapcsolatban megfogalmazott vizidja,
uigy tiinik, bizonyos értelemben mindenképpen valésiggd valik: az Egyesiilt Allamok
ugyanis elhagyja a Csendes-dcedni térség 12 orszagdt osszefogd szabadkereskedelmi
egyiittmiikodést. Irasunkbanban a megdllapodds koriili fobb kérdések ismertetésére
toreksziink, kitérve arra is, hogy miként alakulhat az , oltarnal varakozok” sorsa,
mennyiben valosulhat meg a menyegzé a menyasszony nélkiil?

Mérfoldko-jellegii eredmény

A kérdéses egyezményt majd hatévi targyalast kovetéen Ausztrdlia, Brunei, Kanada,
Chile, Japan, Malajzia, Mexiké, Uj-Zéland, Peru, Szingapur, az Egyesiilt Allamok és
Vietnam képvisel6i tavaly februar 4-én, az 0j-zélandi Auckland-ben irtak ala. Mindezzel
pedig az elmult két évtized legnagyobb kereskedelmi egyezményét alkottak meg: a
12 orszag 800 millio lakost foglal magaban — amellyel majdnem kétszer mulja feliil az
Eurdpai Unid egységes piacat — tovabba a vilaggazdasagban valo részesedése 40, a
vilagkereskedelemben vald részesedése pedig 25,9 szazalékra rug. A kreacid raadasul
nemcsak a szamok terén jelent nagy eredményt, mivel a térségbeli piac liberalizalasanak
kapcsan, illetve ezen feliil — mintegy jgeneracios kereskedelmi megallapodasként —
az egyébként modfelett kiilonboz6 megkozelitéseket és sztenderdeket alkalmazé felek
kozott olyan kérdésekben is sikeriilt valamelyest kozos nevezot talalnia, mint a
kornyezetvédelem, az alkalmazott szabvanyok Osszehangolasa, a szellemi tulajdonhoz
valé jog, a munkavéllalok jogai és a felmeriild vitdk rendezése. Nem beszélve a
kiilonleges védettség alatt allo szektorokat érintd alkukrol, mint az uj-zélandi
tejtermelés, a japan autogyartds vagy az amerikai gyogyszerszabadalmak hiresen-
hirhedten hosszu védettségi ideje.

TPP: a frigy két oldala

A megallapodas megvalositasaban az Egyesiilt Allamok vallalta a legtevékenyebb
szerepet, azt Barack Obama kormanyzatanak nagy gy6zelmeként tartottak szamon. Az
egykori elndk a TPP-t a kereskedelmi egyezmények 1j tipusaként, egyben olyan
eszkozként aposztrofalta, amely az ,,amerikai dolgozokat teszi az elsé helyre,” tovabba,

* DOI 10.21867/KjK/2017.1.5. )
! Kanyuk Petra Agnes, joghallgatd, DE-AJK
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amely ,,lehetévé teszi Amerikdinak — nem pedig olyan orszagoknak, mint Kina —, hogy
maga irja a szabalyokat a 21. szdzad utjan, amely kiilonésen fontos egy olyan
dinamikus régioban, mint amilyen a Csendes-dcedni.” A megallapodassal tehat az
amerikai fél kimondottan vezetd szerepre formalt igényt a Csendes-Oceani térség
kereskedelmének alakitasaban, gatat szabva Kina névekvé dominancigjanak, amely fél,
a meghivas ellenére, tobbek kozt pénziigyi szektorat féltve hatralt ki a TPP-bol. Az
Egyesiilt Allamok mellett természetesen a tobbi szereplé is pozitivan értékelte az
egyezmény megalkotasat, azonban tisztaban voltak azzal is, hogy a ratifikacié nem lesz
akadalyok nélkiili, komoly munka sziikséges a hazai tAmogatas elnyeréséhez.

Az egyezmény fényes eredményeire ugyanis arnyékként vetiiltek a megeldzé évek —
sokszor zart ajtok mogoétt zajlo — targyalasainak homalyos koriilményei, az egyes
kiemelt szektorokat érinté alkuk negativ sajto-megjelenései és érthetd ellenérzéseket
valtottak ki a TPP jellegébdl fakadd sajatossagok is. Kiemelt -ellenérvként
fogalmazodott meg példaul a kis- és induld vallalkozasok lehetdségeinek csorbitasa,
egyben a nagyvallalatok érdekeinek talzott érvényesitése, valamint a felek szabalyozasi
autonomiajanak besziikiilésétdl, egyben a vitarendezési eljaras lehetséges eredményeitol
val6 félelem.

Biicsi a menyasszonyt6l

Mindezen aggilyok kiilonés jelentséggel birtak az Egyesiilt Allamok esetében,
mivel az egyezmény hatalyba 1épésének feltételeként a valamennyi orszag altali
ratifikacido mellett az az alternativa szerepel, hogy azt két évvel az alairas utan emeljék
be hazai jogrendjiikkbe legalabb annyian, mint amennyien az aldirdk egyiittes hazai
ossztermékének (GDP) 85 szazalékat allitjak eld. Utobbi feltétel azt jelenti, hogy az
Egyesiilt Allamok nélkiil — eredeti formajaban — nem johet létre a szabadkereskedelmi
Ovezet, ugyanis a 12 orszag egyiittes GDP-jének 60 szazalékat az amerikai gazdasag
allitja el6 (ugyanez vonatkozik Japan kozel 20 szazalékot kitevd részére is). A Lee
Hsien Loong altal felvazolt, fent idézett kép az ,,amerikai menyasszony” tavolmaradasa
felol tehat nem volt suly nélkiili aggaly, e mellett pedig alaptalannak sem volt
tekinthetd. A TPP ugyanis, alairasat kovetoen is heves vitdk forrdsanak bizonyult az
amerikai kdzvélemény és politika szinterén, a valasztasi kampany eldrehaladtaval pedig
csak multiplikalodott ez a hatasa, mig végiil nemcsak a republikanus elndkjeldlt,
Donald Trump, hanem a kordbban még az egyezményt kiiliigyminiszterként a
kereskedelmi megallapodasok aranystandardjanak™ nevezd demokrata elnokjeldlt,
Hillary Clinton is ellenezte azt.

Mindezek utan senkinek sem okozott meglepetést, mikor a republikanus nyertes 2017.
januar 23-an, els0 munkanapjan — a megvalasztasat kovetOen kiilon megerdsitett
valasztasi igéretének megfeleléen — aldirta azt az elndki rendeletet, amelynek
értelmében az Egyesiilt Allamok Kivonul a TPP-bél, tekintettel arra, miszerint ,,az
amerikaiak til régota kényszeriilnek arra, hogy bennfentesek és a washingtoni elit
érdekeit képviselé kereskedelmi megallapodasokat fogadjanak el... Kemény és
méltanyos alkukkal azonban a nemzetkozi kereskedelmet a gazdasagi névekedésiinkre
haszndlhatjuk fel, tobb millié munkahelyet adva vissza az Egyesiilt Allamoknak...”
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Variaciok eskiivore

Az Egyesiilt Allamok visszalépésébdl felocsudva kiilonbozd, jelenleg is formalodo
elképzelések rajzolddnak afeldl, hogyan volna lehetséges minél tobbet megmenteni a
felek er6feszitéseinek gyiimolcseibdl. Az amerikai fél tdvozasaval rdadasul igencsak
kiilonds helyzet allt eld. Elméletileg a megmaradt tagok tovabbra is egyetértenek az
elért, kozos alapokban, gyakorlatilag azonban a ,,szdzalékos hianyon™ til problémat
jelent az is, hogy az Egyesiilt Allamok visszalépésével mégiscsak megvaltozott az egész
konstrukci6 ,,matematikdja”, bels6 dinamikaja: hangsulyos partner révén az alkuk java
részén valamilyen formaban bizonyara otthagyta a keze nyomat, hidnyaban a tobbi fél
azt vagy masképp, vagy esetleg egyaltalan nem koétné mar meg.

Chile mar az elnoki rendelet aldirasinak napjan cstcstalalkozot hirdetett meg
marcius 14-15-¢ére, amelynek targyat a ,,kiilénbozé kereskedelmi kezdeményezések nyilt
vegii megvitatasa” képezi majd, megfeleld keretet nyujtva az eltéré érdekek, javaslatok
érvényesitéséhez. A meghivottak kozott szerepel a TPP felein tal Dél-Korea és Kina is,
a résztvevok listaja pedig jelenleg is alakulé félben van. A tegnapi napon keriilt
nyilvanossagra példaul Kanada pozitiv visszajelzése, amely mindenképp el6relépést
jelent, hiszen kiiliigyminiszterének el6z6 honapban tett kijelentése szerint még
kifejezetten elzarkozott attol, hogy a megallapodas esetleg az Egyesiilt Allamok nélkiil
Iépjen hatalyba. Jelenleg azonban — ha nem is konkrétan a TPP hasabjainak segitségével
megvalosuld, azonban mindenképpen — nyitott, kezdeményezd allaspontot hirdetett a
térségben fokozatosan megvalosuld kereskedelem tekintetében, kiilonds figyelemmel
arra, hogy a TPP-bél valé kivonulasaval egyidében az amerikai fél a NAFTA (North
American Free Trade Agreement, avagy Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds)
ujratargyalasat is célul tizte ki, igy Kanada a Mexikoval fennallé kereskedelmi
kapcsolatanak biztositasara is torekszik ebben a formaban.

Egyes felek azonban mar konkrétabb tervekkel varjak a marciusi talalkozét: az
ausztral kereskedelmi miniszter deklaralta, hogy a ,,7PP 12 minusz 17 elnevezésii
kreaciot fogja propagalni, amely a hosszii évek munkédjara tekintettel tovabbvinné a
partnerséget a megmaradt tagok kozott. Mivel pedig a TPP-t eredetileg is ugy tervezték,
hogy mas orszdg szamara is nyitott legyen, nem kizart, hogy ahhoz akar a szerepet
illetéen érdeklddd Indonézia, akéar a tobb szempontbdl is kiemelt helyzetben 1évé Kina
is csatlakozhasson. A megéllapodas életben tartdsa targydban az ausztrdl fél mar
targyalasokat is folytatott egyes TPP-felekkel, az uj-zélandi miniszterelnok pedig
kimondottan egyetértését fejezte ki a torekvéssel kapcsolatban. Hatarozottabb felallas
érzékelhetd Japan részérdl is: Abe Sindzo japan miniszterelndk programjanak, az
Abenomicsnak ugyanis — Obama egykori terveihez hasonléan — sarkalatos pontjat képzi
a térségben folyo kereskedelem fejlesztése (nem hidba a japan fél az egyediili, amely,
mar ratifikadlta az egyezményt), azonban szamara mindenképpen az Egyesiilt
Allamokkal torténé megallapodas az elsédleges cél, minden egyéb alternativa csak
ennek sérelme nélkiil keriilhet a targyaloasztalara. Ennek megfeleléen a felek nagy
valosziniséggel érinteni fogjak a kérdést a sok egyéb, fajsilyos téma kozott a mai
napon, februar 10-én zajlo amerikai-japan csucstalalkozon is.

21



KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

Végezetiil pedig, a helyzet legnagyobb haszonélvezdjének, Kindnak az érdekében — a
TPP hagyatékahoz vald kotottségével ellentétben — leginkabb a kisebb, regionalis
egyezmények allnak, amelyek keretében tovabb ndvelheti regionalis befolyasat, elsd
korben a RCEP-et tamogatva (Regional Comprehensive Economic Partnership,
avagy Regiondlis Atfogé Gazdasdgi Partnerség), majd esetleg egyéb konstrukciokkal is
bévitve. Az Uj Selyemiit programmal pedig — késobb ,,Egy v, egy ut” stratégia (One
Belt, One Road — OBOR) néven —j infrastruktrat kivan kiépiteni Eurdzsiaval és az
Eurépai Unidval. Mindezek alapjan tehat kivald pozicidoban van ahhoz, hogy adottsagait
¢és a helyzet adta lehetdségeket kihasznalva minél nagyobb szerepet tdlthessen be a
Csendes-6ceani térség kereskedelmének alakitasaban és minden bizonnyal ezen

s

értesiilések szerint, szintén elfogadta a meghivast.

A megreformalt, illetve megtérdelt menyegzd tekintetében tehat, ha mar az (jdonsiilt
menyasszony, vagy egyéb nem kevésbé elhanyagolhato részlet kérdésében nem is, egy
dologban mégis biztosak lehetiink: az oltarnal valo, tovabbi ,,varakozds” nem kevés id6t
kovetel majd a felektdl, azonban ennél is tobb fordulatot igérhet majd szamukra.

Felhasznalt forrasok:

Az elndki, kivonulast kimondé memorandum szévege:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/23/presidential-memorandum-
regarding-withdrawal-united-states-trans-pacific
A TPP megallapodas szovege:
https://www.mfat.govt.nz/en/about-us/who-we-are/treaties/trans-pacific-partnership-
agreement-tpp/text-of-the-trans-pacific-partnership
Barack Obama ko6zleménye a TPP alairasa kapcsan:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/02/03/statement-president-
signing-trans-pacific-partnership
http://www.usatoday.com/story/news/politics/2017/02/09/donald-trump-shinzo-abe-
japan/97685968/
https://www.thequardian.com/business/2015/oct/05/trans-pacific-partnership-deal-
reached-pacific-countries-international-trade
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2016-08-02/obama-says-he-won-t-
abandon-trade-deal-opposed-by-clinton-trump
http://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazdaszok/a-tpp-vedelmeben-460289
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-china-to-attend-asia-pacific-
summit-on-free-trade-after-tpp-collapse/article33977031/
http://www.scoop.co.nz/stories/PA1702/S00066/trade-minister-begins-tpp-talks-with-
australia.htm
http://www.reuters.com/article/us-trade-tpp-idUSKCNOVDO08S
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trump-begins-setting-us-trade-policy-
course-during-first-week-in-office
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http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/tpp-signatories-consider-next-steps-
following-us-withdrawal
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/tpp-countries-gear-up-for-ratification-
push-after-auckland-signing

http://www.globaltimes.cn/content/1032230.shtml
http://www.cbc.ca/news/politics/tpp-chile-champagne-1.3974182
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-38059623
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-38060980
http://www.bbc.com/news/business-34451423
http://www.bbc.com/news/business-32498715
http://uk.reuters.com/article/us-japan-tpp-idUKKBN15A0GZ
http://24.hu/fn/gazdasaq/2015/10/06/az-amerikaiak-tegnap-alairtak-egy-megallapodast-
ami-megvaltoztatja-az-egesz-eletunket/
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AZ AMERIKAI ELNOKVALASZTAS HATASA AZ
EGHAJLATVALTOZAS ELLENI KUZDELEMRE *

;1
Lovas Dora

A 2016 novemberében zajlo amerikai elnokvalasztis eredménye donto jelentéséggel bir
a globalis felmelegedés elleni kiizdelemben. Sokakban felmeriil a kérdés, hogy Donald
Trump elnokke vdlasztasanak milyen hatdsa lesz az USA nemzetkozi klimavédelmi
kotelezettségvallalasaira. Mig Barack Obama (2009-2017) elkotelezett hive volt az
tiveghdazhatasu  gazok  kibocsatds-csokkentésének,  addig  Trump az USA
versenyképességenek javitasat és gazdasaganak névelését dsztonzi, hattérbe szoritva az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.

A klimavédelemmel nemzetkdzi szinten az 1970-es években kezdtek el foglalkozni,
amikor felfedezték, hogy vannak olyan mesterséges/emberek altal elballitott anyagok,
amelyek oOzonréteg bontd hatassal birnak. A 43/53 ENSZ kozgyiilési hatarozat e
problémat mar, mint az ,, emberiség kozos gondjat” hatarozza meg. Ezt kovetden tobb
nemzetkdzi egyezmény sziiletett az 6zonréteg védelme érdekében, amely torekvésekkel
parhuzamosan az Eurdpai K6zosség is fontosnak tartotta az Egyezményekben felsorolt
vegyi anyagok elleni kozosségi kiizdelmet.

Az els§ globalis felmelegedés elleni nemzetkdzi jogi dokumentum (Eghajlat
valtozasi Keretegyezmény) az ENSZ égisze alatt 1992-ben sziiletett meg aRio de
Janeirdban tartott Kornyezet és Vilagkonferencian. A dokumentum célja: ,, az iiveghdz-
gazok légkori koncentracidinak stabilizalasa olyan szinten, amely megakadalyozna az
éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatast. 2N Keretegyezmény részes
allamai ezt kovetéen tobb konferenciat hivtak 6ssze a korabban megfogalmazott célok
elérése érdekében, azonban nem sikeriilt szamottevd eredményeket elérnitik.

1997 sorsforditd évnek tekinthetd a globalis felmelegedés elleni kiizdelem
szempontjabol, mivel megsziiletett a fejlett orszagokat tomorité Kiotéi Egyezmény,
amelyben az alair6 allamok kotelezik magukat arra, hogy széndioxid-kibocsatasukat
2012-ig 5,2 szazalékkal az 1990-es szint ald szoritjak vissza. Az egyezmény 2005.
februar 16-an lépett hatalyba, és 2006. decemberéig csaknem a vilag széndioxid-
kibocsatasanak 61.6 szazalékaért felelos 169 allam csatlakozott. Sajnos az USA és
Ausztralia nem vett részt az egyezményben, Kanada pedig utobb felmondta azt. A
JegyzOkonyv alairasat az akkori amerikai elnok,George Bush azért utasitotta vissza,
mivel véleménye szerint a fejlédé orszagok UHG kibocsatéasat is korlatozni kellene,
nemcsak a fejlett allamoknak kellene kibocsatas-csokkentési kotelezettséget vallalniuk
¢és figyelemmel kell lenni a véllalt kotelezettségek az USA gazdasdgara gyakorolt
hatasaira is.

" DOI 10.21867/KjK/2017.1.6.
'Dr. Lovas Déra, PhD hallgaté DE-AJK
2 ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény
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Problémaként emlithetd meg tovabba, hogy més nagy UHG kibocsatok, mint példaul
India vagy Kina csatlakoztak ugyan a Kiotdi Egyezményhez, am résziikre kivételes
banasmoddot biztosit a dokumentum, igy nekik a jegyzokonyv alapjan nem sziikséges a
széndioxid-kibocsatasukat visszafogniuk.

Eppen ezen utobbi megéllapitisok miatt az egyezmény hatékonysaga vitatott. Az
Eurépai Unié mar a kezdetektdl ugy képzeli el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
vonatkozd nemzetkézi dokumentumokban vallalt célkitiizések teljesitését, hogy a
tagallamok altal kdzosen vallalt kibocsatasi célokat egy kozos rendszerbe foglalja és
valositja meg.’

2009-ben az USA elndke Barack Obama lett, aki elndki ciklusanak végéig négy célt
tlzott ki maga elé, igy az amerikai gazdasag felporgetését, az USA Irakbol vald
kivonulasat, az egészségiigy reformjat ¢és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
vonatkoz6 1épéseket.

Ugyanebben az évben keriilt sor a Koppenhagai konferenciara is, ahol olyan fontos
kérdésekrol egyeztettek az allamok, mint a 2012-2020 kozti idészak globalis
klimaszabalyozasa, illetve a fejlédé orszagok kibocsatas-csokkentés mértékének
meghatarozasa. E konferencia azonban nem zarult sikeresen, minddssze annyit sikertilt
elérniiik, hogy célként kitlizzék az 1997-es Kiotdi jegyzOkonyvet felvaltod, wjabb
egyezmény kialakitasat, amelyhez mar az USA is csatlakozna, illetve amelyben a CO2-
kibocsatasi kvotak beszamitasarol szilletnének szabalyok.”*

Obamanak az elnoki ciklus végére csak az elsé harom célkitiizésben sikeriilt elérelépést
véghezvinnie, tekintettel a Koppenhagai konferencia sikertelenségére, valamint arra,
hogy az altala eltervezett klimatérvényt nem sikeriilt keresztiilvinnie sem a
képviselohdzon, sem pedig a republikanus tobbségli szenatuson. Emiatt masodik
elndksége idején f6 prioritasanak a negyedik cél megvalositasat tartotta. Elhatarozta,
hogy elnoki végrehajtasi aktusa segitségével és a ,kornyezetvédelmi minisztériuma”
(EPA)altal kibocsatott rendeleteken keresztiil fogja megvaldsitani az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre vonatkozé célkitiizéseit. 2012-ben tett igérete szerint az orszagban
2020-ig 17 szazalékkal csokkenti majd az erdmiivek karosanyag-kibocsatasat,illetve az
USA nemzetkdzi klimatargyalasok vezetdjeként fog részt venni. E prioritas
megfogalmazéasaval azonban Obama nagy kockazatot vallalt, mivel a legszennyezébb
eromiivek gyakran a legjovedelmezébb vallalatok kozé tartoznak, amelyek sokat
koltenek kormanyzati lobbira.

2013-ban az elndk sajat hataskorében utasitotta az Environmental Protection Agency-t
(EPA), hogy dolgozzon ki az d4ramtermelé erOmiivek kibocsatas-csokkentésére
vonatkoz6 szabalyozast, a tagallamoknak széles mozgasteret hagyva a csokkentés
elérésének moddjaban. A szabalyozds azért az aramtermeld erdmiivekre koncentral,
mivel azok fogyasztasa az USA-ban igen magas, és az {iveghazhatisii gazok
egyharmada az aramtermelés soran kertiil a levegdbe. A rendelet célul tiizte ki, hogy az

%751d Kényv(2006): Eurdpai Stratégia az energiaellatas fenntarthatosagaért, versenyképességéért, és
biztonsagaért.

*Dr. Csegédi Tibor Laszl6 (szerk.): Kérnyezetvédelem és Klimajog , egyetemi jegyzet; Godslls,
2012.167-180.0ld.
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amerikai kormanyzat kezelésében allo cégek és intézmények 2025-re dsszességében 40
szazalékkal csokkentsék az iiveghdzhatast kivaltdé gazok kibocsatasat az 1980-as
szinthez képest, valamint, hogy a teljes energiafelhasznalas 30 szazalékat megtjulo
energiaforrasbol biztositsak majd. Ez a kotelezettségvallalas tobbek kozott a jarmiivek
és a berendezések iizemanyag-felhasznalasi hatékonysagara vonatkozo eldirasokra, az
EPA az erémiivek széndioxid- és a gaz- és olajszektor metangaz-kibocsatisara
vonatkozo szabalyozasara és elnoki rendeletekre tamaszkodik.

Mivel Obama a végrehajtasi utasitis eszkozével élt, annak nem kell végigmennie a
szokasos torvényhozasi eljardson (nem kell elfogadnia a szenatusnak, illetve
kongresszusnak). A rendelet szerinti végleges szabalyozas 2015-re késziilt el és az
allamoknak 2017 nyaraig kell benytjtaniuk a végrehajtasra vonatkozé terveiket, igy
leghamarabb 2018-ban indulhatnak konkrét 1épések az 0j szabalyozas terén.®

Az ENSZ keretében évente megrendezésre konferencidk koziil a 24. eredményesen
zarult, mivel ennek alkalmaval, 2015. december 12-én 1Uj megallapodast sikeriilt
elfogadni (Parizsi Megallapodas és Hatarozat). A Megallapodas legfontosabb céljai
kozott szerepel, hogy a globalis atlaghdmérséklet-emelkedés ne érje el a +2 Celsius-
fokot (az ipari forradalom el6tti id6khoz képest), valamint megprobaljak az
atlaghémérséklet-emelkedést minddssze +1,5 fokon tartani.

Fontos kiemelni a kiilonbséget az 1992-es, az 1997-es, a 2012-es és a 2015
egyezmények kozott. Eloszor, 1992-ben a fejlett orszagok azt vallaltak, hogy egy
korabbi 4ltaluk meghatarozott évhez képest 2000-ben nem fognak tébb UHG-t a
1égkorbe engedni (), k6zos, de megkiilonboztetett feleldsség elve” — fejlett és fejlédéd
orszagok kozott). A Kiotdi JegyzOkonyvben a fejlett orszagok azt vallaltak, hogy
atlagosan 5%-os csokkentést érnek el 2012-ig. A Jegyzékonyv elfogadasat kdvetden
azonban nemzetkdzi elemzések kimutattak, hogy az liveghazhatasti gazok kibocsatasai
tovabbra is novekedtek és ahhoz minél inkabb hozzajarultak a névekvd gazdasagh
fejlodé orszagok. A most még nem hatalyos Dohai Moddositasban (Japan, Kanada,
Oroszorszag, Uj-Zéland és az USA kivételével) a fejlett orszagok 2020-ig vallaltak
kibocsatasaik csokkentését. Ezt az EU-s tagallamok alairtdk, de ez a modositias a mai
napig nem lépett hatalyba.’

A 2015-ben elfogadott Parizsi Megallapodas és Hatarozat cimzetti kore egyetemes,
azaz a fejlett és fejlodd orszagokra egyarant vonatkozik. A Hatarozatban sz6 van a
2020-ig teljesitendd konkrét feladatokrol, a Megallapodas hatalybalépéséig ellatando
tevékenységek szervezeti €s adminisztrativ teend6ir6l. E dokumentum szerint fontos a
Dohai Médositds minél hamarabbi hatalybalépése és végrehajtasa, valamint az, hogy a
fejlett orszagok még nagyobb mértékben csokkentsék karosanyag-kibocsatasaikat .Az
Egyezmény megitélése még szamos kérdést von maga utdn, mivel nem lehet tudni, hogy
ez alapjan megvaldsithatd-e a globalis éghajlat-valtozasi folyamat megfékezése,
valamint mind a Hatdrozat, mind pedig a Megallapodas tobb nem kell6en részletezett

*hitp://regithink.transindex.ro/?tag=barack-obama, (letéltés ideje: 2016. 12. 27.)

® Fiilop Orsolya: Emisszionarius péz - Mégis klimaharcos lesz az USA?
https://www.energiaklub.hu/blog/emisszionarius-poz-megis-klimaharcos-lesz-az-usa, (letdltés ideje:
2016.12. 26.)

"Faragd Tibor: Uj nemzetkdzi éghajlatvédelmi megéllapodas; Magyar Energetika, 2015 XXIL5-6., 58-
61.
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rendelkezést tartalmaz (ezt tovabbi targyalasok fogjak tisztazni). A Megallapodasban
foglaltak teljesiilésének értékelésére nyolc év mulva keriil majd sor, azonban a siker
eléfeltétele, hogy a Dohai Modositasban érintett fejlett orszagok teljesitik ¢ majd a
kibocsatas csokkentési vallalasaikat, valamint a fejlett orszagok eleget tesznek-e a
fejlédd orszagoknak igért pénziigyi timogatasnak.®

Obama masodik elndkségi ciklusa utolsé évében a Parizsi Megallapodas alapjan
elkésziilt az amerikai Szandékozott Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulas (INDC),
amely szélesebb értelemben megfogalmazott célkitlizéseket tartalmaz, mint az Eurdpai
Unié dokumentumaban meghatarozottak, mivel ezen utébbi konkrétan megfogalmazza,
hogy a kozlekedésben, az energetikaban és az iparban mekkora csokkentést iranyoz
eldre, illetve emellett célul tiizi ki a megtjuld energiaforrasra torténd fokozatos attérést.
Az USA t6bb allama (a szén-, k6olaj- és palagaz-kitermelésben érdekeltek) és vallalata
megtamadta az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre vonatkozd célokat eléiro EPA
rendeleteket (gyljténevén a Tiszta Energia Tervet) a Legfelsobb Birdsag el6tt, amely
2016 februarjaban felfiiggesztette a rendeletek végrehajtasat, amelyben komoly szerepe
volt a konzervativ birdk tobbségének. A megtimadasi keresetet benyujtok
jogszertitlennek itélték a szabalyozast, azonban érvként csak a gazdasagi veszteségeikre
hivatkoztak. Ez azért is volt meglepé dontés, mivel éppen a Legfels6bb Birdsag volt az,
mely felkérte az EPA-t, hogy szabalyozza a Tiszta Levegd Torvény hatalya alatt a szén-
dioxid-kibocsatast, ha a tudosok kimutatjak, hogy az iiveghazhatast gazok kibocsatasa
artalmas az amerikai nép egészségére.

A birosag dontése alapjan felfiiggesztették a rendeletek végrehajtasat, amig ki nem
vizsgaljak a rendeleteket megtamadok érvét a gazdasagi cs6kkenésre vonatkozdan. Nem
hagyhato figyelmen kiviil azonban, hogy mindenhol az épitdipar, és az energiaszektor
tartoznak a legnagyobb karosanyag-kibocsatok kozé, amelyek toérvényi erejli
visszaszoritasa elengedhetetlen akibocsatas-csokkentés megvaldsitasahoz.

A felfiiggesztés eredménye leghamarabb 2017-ben varhato, amikor mar Donald Trump
kezdi meg elnoki mandatumat. Elérelathatdlag 6 nem folyatja majd elédje klimavédelmi
politikajat, mivel a republikanus politikai fodsodor képviseldjeként klimavaltozas-tagadd
és az olaj-lobbi érdekeit képviseli.”

Egyébként 2016 szeptemberében Obama és Hszi Csin-ping kinai allamfo ratifikaltak a
Parizsi Megallapodast, igy Osszesen 25 orszag irta ala eddig (amelyek a vilag
karosanyag-kibocsatasanak kb.39-41%-at adjék). Az egyezmény akkor 1ép hatalyba, ha
legalabb 55 allam ratifikdlja, amelyek egyiittesen a globalis felmelegedést okozé
anyagok kibocsatasanak 55 szazalékaért feleldsek. Hatalybalépése azonban kérdéses. ..

Eghajlatvaltozas, mint 1étezé probléma?

®Farag6 Tibor: A parizsi klimatargyalasok eredményei;Magyar Energetika, 2016/1, 8-12.0
®http://www.piacesprofit.hu/klimablog/hatraltatja-a-birosag-a-klimavedelmet-obama-utodjatol-fugg-a-
folytatas/ (letoltés ideje: 2016. 12. 27.)
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2017-t61 Donald Trump lett az USA 0j elndke, akinek prioritasai kozott nem szerepel az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. Beiktatdsara januar 20-an keriilt sor, amellyel
egyidében a Fehér Haz honlapjat is frissitették. A weboldalon a frissitést kovetéen a
klimavaltozas utan érdekl6dé nem talal a témahoz kapcsolédd informaciot, holott
Obama idején annak egy kiilon oldalt szenteltek, és szamos informaciot lehetett olvasni
a globalis felmelegedés ellen tett amerikai és nemzetkozi 1épésekrol.

Az 1j elndk e 1épése azonban nem okozott meglepetést, mivel kampanya idején
tobbszor hangoztatta, hogy a klimavaltozds nem Iétezik, azt csupan Kina talalta ki,
azért, hogy rontsa az USA versenyképességét.™

Két elnok-két ellentétes elképzelés

Mig Obama eclutasitotta a Keystone XL-olajvezeték megépitését (tobb helyen,
kornyezetvédelmi teriileten haladt volna at), alairta a Parizsi Megallapodast (2016
szeptemberében ratifikalta azt), végrehajtoéi hatalmaval élve, elbirta az {iveghazhatast
okozo6 gazok kibocsatasanak csokkentését, tovabba tobb szovetségi banyaszati projektet
is leéllitott (féleg Virginia és Texas allamok hatranyara). Ezzel szemben Trump terve,
hogy visszavonja a Legfelsobb Birosag altal 2016 februarjaban felfiiggesztett
széndioxid-kibocsatasra vonatkozo elndki végrehajtoi intézkedést, az Obama altal
elutasitott Keystone XL gazvezetéket megépitse, eltordlje a Parizsi Megallapodast,
kiterjessze a tengeri olajfurast és felélessze a szénbanyaszatot.

Trump megvalasztasanak hatasai a Parizsi Megallapodasra

Amennyiben az 0j elndk a Parizsi Megallapodasban foglalt kibocsatas-csokkentési
kotelezettségeit Ujratargyalna, esélyt adna a fejlodé orszagok szamara is, hogy
visszavonjak vallalasaikat és j enyhébb kotelezettségeket iranyozzanak el6.

A Megallapodas USA és Kina altali ratifikacioja el6relépést jelentett a klimavédelem
teriiletén, tekintve, hogy e két orszag felel a vilag 6sszes karosanyag-kibocsatasanak kb.
38%-aért, és az egyezmény akkor 1ép hatalyba, ha legalabb annyi allam ratifikalja,
amely annak 55%-aért felelés (és egyidejiileg legalabb 55 allam). Igy ha az Amerikai
Egyesiilt Allamok felmondand a Megallapodast, annak hatalybalépése lehetetlenné
valna. Trump e dontését attol teszi fiiggdve, hogy Kina hajlando-e nagyobb feleldsséget
és kibocsatas-csokkentést vallalni (eddigi vallalasa az, hogy2030-ra kibocsatasa
novekedését csokkenti), mivel véleménye szerint a globalis felmelegedést Kina talélta
ki, hogy artson az USA gazdasaganak, versenyképességének.

A parizsi klimaegyezmény megengedi, hogy egy részes allam 4 év eltelte utan a
felmondas lehetdségével éljen, azonban ez a rendelkezés szdmos vitds pontot vett fel.
Igy példaul kérdéses, hogy az 1ij elnok mennyire érzi Amerikéra nézve kotelezének ezt a
rendelkezést,mert (felmondas nélkiil) pusztdn azzal is tehet a vallalt kotelezettségek
ellen, hogy nem tesz semmit az egyezmény megvalosulasa érdekében. Tovabba
felvetddik az a kérdés is, hogy a felmondasi id6ként megallapitott négy évet, honnantol
kezdve kell szamolnunk, mivel ha az alairastol kezdddik, akkor Trumpnak egy éve lesz

Yhttp://hvg.hu/vilag/20170120 Trump_elso_intezkedese megszuntette a_klimavaltozast (letdltés
ideje: 2017. 01. 20.)
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annak megtételére, ha azonban az a ratifikalas idépontja, akkor lejarhat a mandatuma a
4 év elteltéig, és igy nem tud tenni az egyezmény ellen. ™

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Eur6pai Uni6 és annak tagorszagai,
valamint Japan ¢élen jarnak az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak
csokkentésében. Az Egyesiilt Allamok, a vilig masodik legnagyobb szennyezéanyag-
kibocsatdja tovabbra sem hajlandé komolyabb feleldsséget vallalni az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben. Barack Obaméanak masodik elndksége alatt sikeriilt szamottevd
eredményeket elérnie a klimavédelem teriiletén, azonban utddja, Donald Trump
meghiusithatja az elédje altal elinditott eredményes folyamatot. Az, hogy a korabbi
elnok klimavédelem teriiletén elért eredményeit utddja mennyiben tudja és akarja
véghezvinni, egyeldre a jovo titka, az azonban bizonyos, hogy az 0j elndk nem olyan
elkotelezett hive a globalis felmelegedés elleni kiizdelemnek.

Forrasok:

ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény

Zo6ld Konyv (2006): Europai Stratgia az energiaellatas fenntarthatosagaért,
versenyképességéért, és biztonsagaért.

Dr. Cseg6di Tibor Laszlo (szerk.): Kornyezetvédelem és Klimajog —egyetemi jegyzet-;
G6dolls,2012. 167-180.old.

http://regithink.transindex.ro/?tag=barack-obama, letoltés ideje: 2016. december 27.
Fiilop Orsolya: Emisszionarius p6z - Mégis klimaharcos lesz az USA?
https://www.energiaklub.hu/blog/emisszionarius-poz-megis-klimaharcos-lesz-az-usa
Farago Tibor: Uj nemzetkdzi éghajlatvédelmi megéallapodas; Magyar Energetika, 2015
XXI1.5-6., 58-61.

Faragd Tibor: A parizsi klimatargyalasok eredményei; Magyar Energetika, 2016/1,8-
12.0.
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/hatraltatja-a-birosag-a-klimavedelmet-obama-
utodjatol-fugg-a-folytatas/
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/trump-felrugna-a-klimaegyezmenyt/
http://hvg.hu/vilag/20170120 Trump_elso_intezkedese megszuntette a_klimavaltozast

http://www.piacesprofit.hu/klimablog/trump-felrugna-a-klimaegyezmenyt/; letoltés ideje:
2016.december 27.
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszodlasokat, vitainditokat, reflexiokat, megjegyzéseket kozoljik. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan féorumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és
kiilonbozo allaspontok kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen
kommunikécio jegyében.

H0zZASZOLASOK GYURE ANNAMARIA: KORNYEZETVEDELMI
KIHIVASOK ES ONKORMANYZATI VALASZOK CiMU TANULMANYAHOZ
(KOZJAVAK II. EVF. 2016/4. SZAM)

Fodor Laszlo hozzaszolasa: Tobb szem tobbet lat

Gyitire Annamaria betekintést nyujtott abba az izgalmas egytittgondolkodasba, amelynek
novemberi konferenciank adott keretet. Nagyon helyesen érzékeltette, hogy a
beszélgetés témaja csomopontként szerteagazé gondolatszalakat kapcsolt Ossze,
amelyek nem csak a helyi kdzosségek életét meghatarozoé kornyezeti konfliktusokrol és
szabalyaikrol, hanem az Onkormanyzati rendszer problémair6l, a jogérvényesités
nehézségeirdl, a klimavédelem eszkozeirdl, a kornyezeti demokracia gyakorlatarol is
sz6lnak, és egyaltalan, a jogrendszer egészének egyfajta, sajatos szempontu
megkozelitésére, értékelésére vezetnek. Az ilyen beszélgetések inspiraljak a
gondolkodasunkat, ezért terviink az, hogy ebben az évben is tartunk egy hasonld
rendezvényt, amelynek a programjahoz Orommel vesszik majd a javaslatokat,
jelentkezéseket. Addig is folytatjuk tovabb a kutatast (most éppen a kérddives felmérést,
az interjukat, a terepkutatast, és esettanulmanyokat készitiink), hogy azok eredményeit
feldolgozva egy év mulva még mélyebb és pontosabb képet rajzolhassunk.



HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kozjavak blog és
folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekr6l, allaspontokrdl, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsé kézbol
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

UJ £V, UJ VALASZOK A KORMANYZAS KIHIVASAIRA”

Az uj esztendS jogszabalyi valtozdasok garmadat hozta magaval, amelyek koéziil jo
néhany a mindennapok soran is éreztetni fogja a hatasat. Lassuk tehat diohéjban, hogy
a legfontosabb teriileteken mi és hogyan is fog 2017-ben moddosulni: lakcimkadrtya,
online pénztirgép, béremelés, AFA-csékkentés és az évodai elldtds.

Elhagyhatjuk a lakcimkartyat?

A valasz igen — legalabbis bizonyos esetekben nem lesz mar ra sziikség. A lakcimkartya
mindeddig elengedhetetlen volt a hivatalos ligyek intézése soran, idéntél azonban aki 1)
tipusu személyi igazolvannyal rendelkezik — mivel ahhoz mar eleve hozza vannak
rendelve lakcimadatok —, otthon hagyhatja a lakcimkartyajat iigyintézéskor. Ehhez
azonban arra is sziikség van, hogy a fogado fél, tehat az adott hivatal, vagy szolgaltatod
rendelkezzen az olyan tipusu kartyaleolvasoval, amivel ezekhez az adatokhoz pusztan a
kod leolvasasaval hozza lehet férni. Természetesen még nem teljes a felszereltség ezen
a téren, de a leolvasok belizemelése folyamatos: a NAV mar 450 ilyen késziilékkel
rendelkezik, az egészségiigyben még csak 300 eszkozt adtak at — a Beliigyminisztérium
kozlése szerint azonban a kodzeljovoben 90000 1) tipust leolvasdt fog az egészségiigy
beszerezni a kozeljovoben.

Az online pénztargépek

Januartdl tizzel béviil azon szolgéltatdsok kore, amelyekben kotelezd az online
pénztargép hasznalata — nyilatkozta Tallai. 2017-t6l a gépjarmii-javitasi, -karbantartasi
tevékenységet;  gépjarmiialkatrész-kiskereskedelmet;  motorkerékpar,  -alkatrész
kereskedelmet, -javitast; plasztikai sebészeti tevékenységet; diszko-, tancterem-
mikdodtetést; textil-, szormemosast, -tisztitast, vegytisztitast, vasalast végzdknek, illetve
a masszOroknek, a fogyaszto- és karcsusitd szalonoknak, a fitnesz-, testépit6é kluboknak,
valamint a taxisoknak és a pénzvaltoknak is kotelez6 lesz az 0j tipusu pénztargépek
hasznalata. Az allamtitkar hozzatette azt is, hogy a NAV munkatarsai tobb mint 20 ezer
vallalkozast kerestek fel és tajékoztattak személyesen a kotelezettségeikrdl, amelynek

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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hatdsdra mar a januar 2-ai adatok szerint tobb mint 12 ezer pénztargépek, kozik jo
néhany hordozhat6 gépet is, lizembe helyeztek.

Béremelés

A minimalbér 15 %-kal emelkedett, igy jelenleg brutté 127500 Forinton all, a
szakmunkas bérminimum pedig 25 szazalékkal nétt. E téren tovabbi 8, illetve 12
szazalékpontos ndvekedés varhatd 2018-ra a vonatkozo, hat évre sz616 bérmegallapodas
szerint, amelynek célja, hogy a kovetkez6 hat évben a realkereset legalabb 40 %-kal
ndvekedjen.

Az AFA-csokkenés hatasa a vendéglatasra, avagy érezhetd lesz-e a csokkenés az
éttermi szamla rendezésekor?

Abban az igen gyakori esetben, ha egy vendég az étteremben egy fogyasztas keretében
ételt és alkoholtartalmt italt is rendel, csak akkor lehet a 18 %-os AFA-kulcsot
alkalmazni az ételre, ha a vendéglatdé megosztja annak addalapjat. Az alacsonyabb
adokules ugyanis csak akkor lehet iranyadd, ha a szolgaltatas keretében ételforgalom
mellett alkoholmentes, helyben készitett italforgalom valdsul meg. Ez a helyzet azonban
meglehetésen idegennek tiinik a mindennapoktol, igy kérdéses, hogy ez a valtozas
mekkora terhet fog jelenteni a szolgaltatokra.

Adoémentes juttatisként ovodai ellatas is adhato

Immar nemcsak a bdlcsddei, hanem az 6vodai szolgaltatast is nyjthatjak adomentesen
a csaladbarat munkahelyek a dolgozoik szdmara. A mentesség tehat ezen tul vonatkozik
az allami és oOnkormanyzati, civil és egyhdzi fenntartast intézmények mellett a
munkahely altal fenntartott 6vodakra is. Az adomentesség érvényesitéséhez azonban az
sziikséges, hogy a szamla — amelyet természetesen a munkavallalo eldlegez meg, a
munkaltatd pedig csak utdlag tériti meg az Osszeget — a munkaltatdé nevére szoéljon és
azzal meghatarozott id6pontig el is szdmoljon. Fontos tehat, hogy amennyiben a szamla
a munkavallalé nevére van kidllitva, az eset az adomentesség feltételeinek nem felel
meg.

Forrasok:

http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/feleslegesse-valhat-a-lakcimkartya-480144
(letoltés ideje: 2017.01.07)

http://index.hu/belfold/2017/01/04/rovidesen felesleges lesz_a_lakcimkartya/?token=6

3bc3dd3e2ffd4429eef7d1c47751401 (letdltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Ennyi lehet a szocho hat ev_mulva premium
a_DZ64MC (letoltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Fogas kerdesek az ettermi afarol Valaszol a

FWFDTB (let6ltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Nekik kotelezo januartol az_online kassza 42

06J6 (letdltés ideje: 2017.01.07)
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"PENTEK 13" ES A KOZIGAZGATASI PERRENDTARTAS.
ALAPTORVENY-ELLENES A KOZIGAZGATASI
PERRENDTARTASROL SZOLO TORVENY "

A kézigazgatasi birdskodas régos utja tovabb folytatodik, itt a "kovetkezo dllomas”.
2016. december 6-dn az Orszaggyiilés elfogadta a kozigazgatdsi perrendtartdasrol sz616
torvenyt, ami kozigazgatasi felsobirosagot dllitott volna fel. A koztarsasagi elnok
azonban erre az uj intézményre vonatkozo rendelkezéseket nem tartotta
Osszeegyeztethetonek az Alaptorvénnyel, igy a torvéenyt nem irta ala és az
Alkotmanybirosaghoz fordult.

El6zmények

A kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos kérdések tovabbra sem lezartak és nem is
maradnak visszhang nélkiil. Kordbban beszamoltunk arr6l, hogy az 6nall6 kdzigazgatasi
biraskodas elmarad, am az 6nallo kdzigazgatasi perrendtartast megalkotjak.

Azonban a perrendtartas tervezetét is szamos kritika érte, tobb forumon is tamadtak.
Végiil az Orszaggytilés altal december 6-an elfogadott valtozatot a koztarsasagi elndk
nem irta ala.

Az 0Onallo kozigazgatasi perrendtartds megalkotasa illeszkedik az eurdpai jogi
kultiraba, hiszen a kozigazgatisi perekre vonatkozd szabalyok oOnallo torvénybe
foglalasara szdmos példat talalunk mashol is. Fontos azonban, hogy az eurdpai
trendekhez csatlakozas nem jarhat a jogallami garancidk sérelmével. Amikor az allam
ugy dont, hogy létrehoz egy 01j perrendtartast, a jogbiztonsag elvét és az alkotmanyos
garanciakat biztositania kell, azokat nem hagyhatja figyelmen kiviil. A kozigazgatasi
birosagok tekintetében ennek betartasa kiilongsen fontos, hiszen a mindenkori hatalom
ellenérzését, kontrolljat is szolgaljak a kdzigazgatasi birdsagok.

Az inditvanyroél

A koztarsasagi elnok tobb okot is megjeldlt, melyre tekintettel kérte, hogy az
Alkotmanybirésag allapitsa meg a kifogasolt rendelkezések alaptorvény-ellenességét és
kozjogi érvénytelenségét.
Egyrészt a koztarsasagi elndk megitélése szerint a kozigazgatasi fels6birdsag egy 1j
birdsag létrehozasat jelenti, amirdl egyszerli tobbséggel nem lehet hatarozni. Egy 4j
birdsag 1étrehozdsdhoz ugyanis a birdsagi szervezetrendszerrdl szo616 térvényt kellene
mobdositani, ami viszont sarkalatos torvény. Arrol tehat egyszer(i tobbséggel nem lehet
donteni.

Masrészt a koztarsasagi elndk problémasnak itélte meg, hogy a kozigazgatasi
felsGbirosag olyan hataskort kapna, amit mar sarkalatos torvény (a médiatérvény) mas
birdsaghoz telepitett. Egyszerii tobbséggel err6l masként hatarozni nem lehet.

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE-AJK
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Harmadrészt a koztarsasagi elndk szerint a kdzigazgatasi tevékenységgel kapcsolatos
perek valasztasi bizottsagok hataskorébe utalasa szintén alaptorvény-ellenes.

Az Alkotmanybirésag dontése

Az AB 2017. januar 13-an, pénteken nyilvanos iilésen hirdette ki hogyan is dontott az
elozetes alkotmanyossagi vizsgalata targyaban. Az AB az inditvanynak teljes kortien
helyt adott: megallapitotta, hogy a tamadott rendelkezések Alaptorvénybe ilitk6znek.

Az AB egyetértett a koztarsasagi elnok érvelésével és kimondta, hogy a tdmadott
rendelkezések sértik a jogbiztonsag elvét és a jogallamisdg elvébe {itkdznek. A
koztarsasagi elnok is helyesen ismerte fel, hogy a tdmadott rendelkezések egyszerii
tobbséggel nem fogadhatoak el, ezekrdl kizardlag mindsitett tobbséggel lehet donteni.
Az AB leszogezte, hogy kizarélag az inditvany keretei kozott vizsgalta a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold torvényt és kiemelte, hogy sziikség van az 6nallo kozigazgatasi
perrendtartasra és megallapitotta, hogy az az eurdpai jogfejlodés iranyaba mutat.

A kozigazgatasi perrendtartas jovoje

Jelenallas szerint az 6nalld kozigazgatasi perrendtartast az Orszaggyiilés ujra fogja
targyalni.

Az AB dontését kovetden az Igazsagiigyi Minisztérium kdzleményt adott ki, amibol
kitiinik, hogy az AB altal megéallapitott alaptorvény-ellenesség a minisztérium szerint a
formai eljarasi kovetelmények sériilését mondja ki, ezért ezek korrigalasat
kezdeményezni fogja. A minisztérium szorgalmazza, hogy az Orszaggytilés a torvényt
mar februdrban ujratargyalja és az 0nalld kozigazgatasi perrendtartds az eredeti
terveknek megfeleléen 2018. januar elsején hatalyba 1éphessen.

Az, hogy mikor, milyen tartalommal 1ép hatilyba a perrendtartis és a "korrigalas"
miként fog megtorténni valoszinileg nem marad visszhang nélkiil...

Forrasok:
http://www.alkotmanybirosag.hu/sajto/kozlemenyek/kozlemeny-a-kozigazgata...
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E9034BCB91B2C550C125808B004B19E...
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1633
http://hvg.hu/itthon/20170113 alkotmanybirosag_kulonbirosagok
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/ab_alkotmanyellenes _a kozigazgatasi p...
http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/az-igazsaguqyi-m...
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ELEKTRONIKUS EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASI TER. EGY
ALOM VALORA VALIK..."

2017 az egészségiigy szempontjabol sorsfordité  évnek szamithat. Az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK) 2016 decemberi kozleménye szerint élesitésre
kész az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Ter, amely képes sszekapcsolni a mar
most is mitkodo korhazi rendszereket, valamint a haziorvosi- és patikarendszereket egy
egységes platformon keresztiil.

Ebben az évben kezdidik az egészségiigyi szolgaltatok csatlakozasi folyamata az
elektronikus szolgdltatasi térhez, amely folyamat az elképzelések szerint 2018-ban
fejezédik majd be. A rendszer lényege, hogy a betegek orvosi dokumentumai (leletek,
rontgenfelvételek, gyogyszerek, zardjelentések stb.), ha a pdciens ehhez hozzdajarul
(vannak kivételek, amikor nem kell hozzdjarulas), akkor barhol, barmikor elérhetdk a
kezeldorvosok szamdra, és mindenki lekérdezheti sajat betegdokumentdcioit az
tigyfélkapun keresztiil.

Miért is elonyos az EESZT?

Els6 olvasatra szamos elony0s tulajdonsagat tudjuk feltarni az egységes kommunikacios
platformnak. Az EESZT egyrészt kdozponti tdmogatd szolgaltatast képes biztositani
(azonositas, kozcélu adatok megosztasa, kozponti iizenetkezelés stb.), masrészt olyan
fontos egészségiigyi szolgaltatasokat nyujt, mint példaul az e-beutalo, az e-recept, a
digitalis képtovabbitas, tavkonzilium lehetdsége, az eseménykatalogus, az ellatasokhoz
kapcsolodo adatok egységes tarolasa, illetve az e-profil.

Az adatvédelmi kovetelmények biztositasa érdekében a paciensek ligyfélkapun
keresztil ~ meghatarozhatjak, hogy ki  férhet hozzda az  adataikhoz.
Az egészségiigyi szolgaltatok informatikai rendszerének fejlesztdi szamara a 39/2016.
(XII. 21.) szami EMMI miniszteri rendelet meghatarozza a csatlakozas feltételeit, azaz
a hasznalt korhazi informacids, haziorvosi és patikarendszerek azon miszaki
paramétereit és technikai feltételeit, melyekkel az EESZT-hez csatlakozni tudnak a
kozintézmények.

Mégsem olyan tokéletes az elképzelés?

. Az orvosi muhibapereket nem érinti az 0j szabalyozés, mivel a rendszer a
betegek orvosi dokumentumait (pl.: leletet, rontgenfelvételt, zarojelentést) tarolja
azonban a mutéti naplot stb. nem. Tovabba a lekérdezés joga csak a kezeléorvost
illeti meg, egy perben eljaré mads személyt pl. igazsagiigyi orvosszakértot nem.

. Az allampolgérok egészségiigyi adatai ugy keriilnek egyetlen rendszerbe, hogy
err6l 6ket meg sem kérdezték.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, PhD hallgato, DE-AJK
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o Ronthatja az orvos-beteg kapcsolatot is az 1j szabalyozas, mivel kérdéses,
hogy a beteg mennyire lesz hajland6 6szintén valaszolni az orvos kérdéseire, ha
tudja, hogy az elmondottakat az orszag dsszes orvosa lathatja majd.

. Problémas tovabba az 1997. évi XLVIL. térvény az egészségiigyi és a hozzajuk
kapcsolodo személyes adatok kezelésérél és védelmérdl szold torvény azon
rendelkezése is, hogy az egészségiigyi dokumentaciot az adatfelvételtél szamitott
legalabb 30 évig, a zardjelentést legalabb 50 évig kell megdrizni. Ez a rendelkezés
azért vet fel kérdéseket, mivel az EESZT bevezetésével ezen dokumentumok
elektronikusan is elérhetéek, tarolasuk hatékonyabban megoldott, ezért papir
alapon vald megdrzésiik 30-50 évig nem ésszerti, valamint legtobb esetben
fizikailag egyébként sem megoldhato.

. A korabbi ellatasok adatait a kezeldorvos, a kezeléshez sziikséges mértékben
és a gyogykezelés soran megismerheti, azzal kapcsolatban titoktartas kéti és a
beteg dontése szerint ez a megismerés is letilthato. Itt felvetédik a kérdeés, hogy
hogyan lesz megoldott, hogy a beteg ne csak teljes, hanem részleges letiltas
lehetbségeével is élhessen, valamint hogy hogyan akadadlyozhatoé meg a jogosulatlan
orvosi hozzaféreés.

. Siirgds sziikség esetén a kezelést végzd orvos altal ismert, a gyogykezeléssel
Osszefiiggésbe hozhatd minden egészségiigyi és személyazonositd adat
megismerhetd az érintett hozzajarulasa nélkiil is.

. Erdsitené a bizalmat, ha a rendszert az allam helyett egy harmadik, fiiggetlen
fél tizemeltetné.

Adatok biztonsaga prioritast élvez

Az EESZT-nek a lehetd legmagasabb biztonsagi elvarasoknak kell megfelelnie. Az
adatok védelme érdekében szamos torvényt és rendeletet kell/kellett modositani, és 1j
szabalyozasokra is sziikség lehet. A digitalis onrendelkezés 10 szabalyozasa lehetové
teszi a beteg szamara, hogy az tigyfélkapun keresztiil beallitsa, mely adatait kik érhetik
el. Nyomon kovetheti, hol tekintettek bele adataiba, ide értve a sikertelen lekérdezéseket
is. A rendszernek a legmagasabb, 0tos fokozati biztonsagi besorolasnak kell
megfelelnie. Ezért a felhasznalonév ¢€s a jelsz0 megadasa mellett kulcskod-
generatorokat is kapnak majd az adatkezelésre jogosult adminisztratorok (pl. az
orvosok), akiknek a korét a lehetd legsziikebben hatarozzak majd meg. Biztonsagi
szabalykonyv is késziil az EESZT-hez, illetve a rendszer mogé olyan helpdesk-et kell
biztositani, amely probléma esetén azonnali segitséget nyujthasson

Panaszok

Az allampolgarok tobb panaszt nyujtottak be az adatvédelem sériilése miatt az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatalahoz, aki azonban a panaszok kivizsgélasa érdekében tobb
allami szervtol allasfoglalast kért. Tovabba kozosségi oldalakon a tiltakozas érdekében
kiilon csoportok jottek létre, ahol a fent emlitett akadalyok tobbségét indokként hozzak
fel az EESZT szabalyozasaval szemben.

E panaszok azonban nem gatoljak az EESZT megval6sulasat, amihez 2018-ig minden
meghatarozott egészségiigyi szolgaltatonak kotelessége csatlakozni.
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Forrds:

Masfél év mulva startol az e-egészségiigyi rendszer; HVG.hu/MTI; 2015. augusztus 12.
1997. évi XLVIL. torvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl szolo torvény

39/2016. (XII. 21.) szami EMMI miniszteri rendelet

http://www.medicalonline.hu/eu _gazdasag/cikk/uj adat kreszt kivan az_elektronikus
egeszsequgyi_szolgaltatasi_ter

http://www.medicalonline.hu/cikk/az_egeszsequgyben teljes logisztikai ujraszervezesr
e_van_szukseg
https://profitline.hu/hircentrum/hir/360585/Startra-kesz-az-Elektronikus-Egeszsequgyi-
Szolgaltatasi-Ter
http://hirlevel.egov.hu/2014/02/25/keszul-az-egyseges-egeszsequgyi-elektronikus-

szolgaltatasi-te/

EUROPAI BERUHAZASI BANK, MINT AZ EUROPAI NOVEKEDES
FONTOS KOZREMUKODOJE"

2017. januar 24-én, Briisszelben keriilt megtartasra az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)
éves sajtokonferenciaja, amelynek keretében az EBB elnoke, Werner Hoyer értékelte a
Bank 2016-o0s kozremiikodését az eurdpai novekedés és befektetés elémozditasaban,
valamint felvazolta annak 2017-es évre vonatkozo elképzeléseit.

Hoyer kifejtette, a Bank 1ényeges szerepet jatszott a munkahelyteremtés és az eurdpai
ndvekedés teriiletén, amelynek fontos eszkozét képezte a projektek és befektetések
tamogatasa a kis- és kdzépvallalkozasok, kulcsfontossagu infrastruktura, innovacio és a
kornyezetvédelem teriiletén. Allaspontja szerint az EBB az elmult évben képes volt
bebizonyitani, hogy egy valoban eurdpai hozzaallas a befektetések terén még egy
rendkiviil bizonytalan iddszakban is meghozza gyiimdlcsét. Ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra is, hogy az Eurdpat éré kihivasok kezelése 2017-ben 1j reformokat
kovetel meg annak biztositasa érdekében, hogy a sziikségtelen tulszabalyozas ne
allhasson a befektetés utjaba.

Hoyer elmondta, az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Europai Beruhazasi Alap az elmult
évben Osszesen 83,8 milliard eurdval jarult hozza az eurdpai befektetéshez az alabbi
teriileteken:

Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa: az EBB 2016-ban minden eddiginél nagyobb,
mintegy 33 milliard eurds Osszértékli tdmogatassal jarult hozza az eurdpai kis- és
kozépvallalkozasok mitkodéséhez. Ennek keretében kozel 300 000 vallalat részesiilt

"Készitette: Dr. Szilagyi Déniel, PhD hallgato DE-AJK
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tdmogatasban, amelyek egyiittesen tobb mint 4,4 milli6 munkavallalét foglalkoztatnak.
Hoyer szerint a KKV-k képessége a munkahelyteremtésre, innovacios kapacitasuk,
valamint rugalmassaguk kulcsfontossaguva teszi 6ket Eurdpa versenyképességének és
polgarai jolétének megdrzése terén.

Versenyképesség és novekedés finanszirozasa: az EBB célja, hogy a gazdasag azon
szektorait tdmogassa, amelyek hosszl tavon a legnagyobb hatast gyakoroljak Europa
versenyképességére ¢és ndvekedésére. E célkitlizéssel Osszhangban, az EBB az
infrastrukturat érintdé projektek tdmogatasara 20 millidrd, kdrnyezetvédelmi projektekre
17 millidrd, az innovacidt és a nagy sebességli haldzati infrastruktira kiépitésével
kapcsolatos projektekre pedig 13 milliard eur6t forditott az elmult évben.

Kiilonosen fontos, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem teriiletén az EKB immar
hetedik éve nyujtott a kitlizott célt meghaladd 6sszegli (2016-ban 19 milliard euros)
tamogatast. Hoyer arrdl is beszélt, hogy az EBB az elkdvetkezé években is hasonld
Osszeggel — 2020-ig Osszesen 100 millisrd USD-vel — kivanja tamogatni az
éghajlatvaltozas elleni befektetéseket, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid az
éghajlatvaltozas — valamint a klimaszkeptikus gondolkodas — elleni globalis kiizdelem
éllovasava valhasson.

Az Euroépai Beruhazasi Terv miikodésben: Hoyer elmondta, az EBB altal az Eur6pai
Stratégiai Beruhazasi Alapon keresztiil finanszirozott Eurdpai Beruhazédsi Terv
mikodésének masfél éve alatt 420 finanszirozasi ligyletet hagyott jova, ezaltal pedig
164 milliard eurd 6sszértékii beruhdzashoz jarult hozza. Ugyanakkor arra is felhivta a
figyelmet, hogy a vallalatok szerint az eredményes beruhazasok f6 akadalya a politikai
és szabalyozasi bizonytalansag; ezek lekiizdésére pedig az EBB 6nmagaban nem képes.

Munkalehetéségek a fiatalok szamara: Hoyer a fiatalokat érinté munkanélkiiliség
elleni kiizdelem folytatdsara hivott fel, kiemelve, hogy az EBB ,Készségek és
munkahelyek” programja 2013-as induldsa 6ta tobb mint 37 milliard eurdval timogatta
a fiatalok munkahoz jutasat és készségeik javitasat segité projekteket.

A migraciés kihivas kezelése: az EBB tamogatja az Eurdpai Unié kiilpolitikai
célkitlizéseinek elérését, amelynek érdekében egy haroméves program keretében 11
milliard euréval (ebbdl 2016-ban 3 millidrd eurdval) jarult hozza a versenyképesség,
energia-biztonsag és életszinvonal ndveléséhez Ukrajnaban. A migracié jelenlegi
kihivasai kapcsan Hoyer a harmadik orszagok tamogatasa iranti erdsebb unids
elkdtelez6désre, valamint a fejlesztés-politika reformjara hivott fel. E célt szolgélja a
,»gazdasagi rugalmassag” kezdeményezése, amelynek keretében az EBB véllalta, hogy 6
millidrd eurdval fogja ndvelni a déli szomszédos allamok, valamint a nyugat-balkani
régid részére nyujtott tdmogatast, ezzel 2020-ra 35 milliard euréra névelve a régidknak
nyujtott 6sszes tAmogatast.

A sajtonyilatkozat eredeti szovege itt érhetd
el: http://www.eib.europa.eu/infocentre/press/releases/all/2017/2017-012-a-strong-
contribution-for-european-growth-and-investment-from-the-eib-group-in-2016.htm
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Tovabbi cikkek a témaban:
http://www.reuters.com/article/us-eu-eib-idUSKBN1581IT
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-
continued-climate-leadership-on-climate-finance/

CSALAS ELLEN NINCS BARIKAD — AZ OLAF JELENTESE A 4-ES
METRO KAPCSAN"

A budapesti négyes metrovonalat a Magyarorszagon megvalosult legdragabb és egyben
legvitatottabb unios finanszirozdasu nagyberuhdzasakent konyvelhetjiik el. A projekt
kivitelezése egészen pontosan tiz évig huzodott el és ezalatt végig botranyok kisérték. A
metrovonal végiil — szerelvények nélkiil —452,5 milliard forintbol késziilt el, ebbol 181
milliard unios tamogatas. A megépiilt metrovonal azonban ezidaig nem hozza a
tervezett és elvart utasszamot. Napi 474 ezer utast vallaltunk, a négyes metron pedig a
legforgalmasabb napokon sem utaznak 200 ezernél tobben, igy az dara a becslések
szerint 40 év alatt sem fog megtériilni. Az épitkezéssel kapcsolatban hiitlen kezelés, a
metroszerelvények beszerzésével kapcsolatban vesztegetés gyanuja meriilt fel.

A 2017. januarjaban napvilagot latott OLAF jelentés a szabalytalansagok pénziigyi
kihatasanak becsiilt 6sszegeként mintegy 167 milliard forintos karokozast tart fel a 4-es
metr6  beruhdzasa  soran, az  Eurdopai  Bizottsag  ezért 59  milliard
visszafizetésére kotelezheti Magyarorszagot, amely a teljes timogatds harmada, a teljes
koltség 13 szazaléka. Azonban a végsé dontést arrdl, hogy ténylegesen mennyi pénzt
kérnek vissza, nem az OLAF, hanem az Eurdpai Bizottsag ¢s az Eurdpai Beruhdzasi
Bank hozza meg, mert a kormany veliik kotott megallapodast.

* Készitette: Horvith Bettina, joghallgaté, DE-AJK

39


http://www.reuters.com/article/us-eu-eib-idUSKBN1581IT
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-continued-climate-leadership-on-climate-finance/
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-continued-climate-leadership-on-climate-finance/

KOZJAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

1. dbra
A négyes metro kdltségvetése és a szabalytalanul elkoltott 6sszegek
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“az OLAF becslése szerint

Forras: index.hu
Az OLAF gazdalkodasi hibanak értékeli, hogy ennyire rosszul menedzselték az
épitkezést, és ekkora kovetelések halmozodtak f6l. Ez szerz6désszegésnek szamit ,
amely ,,nincs dsszhangban a hatékony pénzgazdalkodas elvével” és a teljes projektre
kihato szabalytalansagnak min0siil - irjak.
Az OLAF vizsgalata a kovetkezd sulyos szabalytalansagokat, valamint esetleges
csalasra és egyéb torvénysértésekre utald koriilményeket allapitotta meg:

. Nyilt palyazat nélkiil kotott meg szerzéodéseket a févaros, vagy jogtalanul
zartki  jelentkezdket

Mar 2009-ben kideriilt, hogy a metrdépités 50 szerzédése koziil 11-et a nyilt palyazat
mell6zésével kotottek. Az Eurdpai Bizottsag ezért azt javasolta, hogy a 11 szerz6dés
teljes értékét, 170 millio6 eurdt vegyék ki a magyar palyazatbdl, és forditsdk mas
kozlekedési céli beruhazasra. Az OLAF azonban még igy is talalt olyan szerzddéseket,
ahol gyanusan valogattak a kivitelezk kozott. Az alagatfurasbol példaul furcsan
kizartdk a legolcsobb ajanlatot tevd japan Taisei Corporationt. A nyertes, a francia
vezetésiit BAMCO aztan két és fél évet késett az atadassal, kilenc honapot a févaros
hibajabol, amiért a BAMCO rengeteg pluszkoltséget szamolt fel.

. Kozbeszerzés nélkiilli megbizas, ekkor automatikusan 25 szazalékos
korrekciét javasol az OLAF.

A kozbeszerzés targya 22 db metrokocsi volt a 2. metrovonalra , valamint 15 (+7

opcionalis) metrokocsi a 4. metrovonalra. Az elsd, részvételi szakaszban 8 jelentkezés

érkezett, a Szerz0d6 Hatdsag az eldvalogatasi szakaszban kizarta az Ansaidobreda SPA

¢s a CSR Co palyazatat. A kizards indoklasat az NFU Szabalytalansagokat Vizsgalo

Bizottsaga késébb “érvénytelennek” mindsitette. Az érvénytelen mindsités ellenére a
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Szerz6d6 Hatosag folytatta a tendereztetést és a projekt EU forrasokbol valo
finanszirozdsat. Az elévalogatdsi szakasz sordn, bar a CAF SA minden formai
eléirasnak megfelelt, a Szerz6d6 Hatosag nem hivta meg ajanlattételre, hanem a 6-bdl 5
“érvényes” jelentkez6vel folytatta az eljarast. A targyalasos eljaras soran a Siemens és a
Hanwha-Rotem Vegyesvallalat ajanlatait formai okokbol kizartdk a versenybdl, a
Bombardier-ét pedig nem megfelelének nyilvanitottak, és formai, valamint egy jogilag
megkérddjelezhetd okbél szintén kizartak. Igy a Budapest Metropolis Konzorcium és a
Metrowagonmash Rt. ajanlatai maradtak versenyben, holott eredetileg a legalacsonyabb
eladasi és karbantartasi arak a Metrowagonmash Rt 4rajanlataban szerepeltek.

. Osszeférhetetlenség, amely esetén a teljes tAmogatas visszakovetelheté

Az Eurometro Kft. volt a projektmenedzsment tanidcsadd cége. Egy alkalommal
ugyanaz a mérndk igazolta a munkak teljesitését, aki a kivitelezd Strabag Zrt. szamlait
is igazolta.

. Utolagos szerzodésmodositas, melynek szankcidja a kizaras

A Moricz Zsigmond kortéri allomas szerkezetépitési munkdindl a szerzédeskotés utan
modositottik az arakat, a kifizetések pénznemébdl adodo arfolyamkockazat alapjan. A
modositasok az ajanlatteviket kedvezébb helyzetbe hoztik, irja az OLAF, ezért ki kell
zarni a szerzodést az unios tamogatdasi programbol. Viszont, mivel ezt a Strabaggal
kotott szerzodést magyar forrasbol fizették, ezert itt példaul nem kér vissza pénzt a
Bizottsag.

A rosszul felhasznalt k6zpénzek iskolapéldija...

Osszegezve tehat kijelenthetd, hogy a visszafizetendé tdmogatést, mely legyen az 59
milliard forint vagy kisebb 0sszeg, elsé korben az allamnak kell allnia. Valdsziniileg a
fovaros sem fogja meguszni, hogy beszalljon. Mivel azonban joval kisebb
koltségvetésbdl gazdalkodik, az majd a fizetést kdvetd kormany—févaros targyalasokon
dél el, hogy milyen médon és mekkora 0sszeget fizet. Lazar Janos Miniszterelndkséget
vezetd miniszter nemrég egy radiomiisorban arrél beszélt, hogy a 406 milliard forintos
végosszegl projektbdl eddig 380 milliard forintot fizettek ki, az idén még 20 milliard
forintot kellene folyositani a kozponti kdltségvetésbol Budapestnek. Ennek a kifizetését
azonban felfiiggesztik, ugyanis amig nincs pont az OLAF-vizsgalat végén, és nem
tisztazodik a felelésség, addig az allamhaztartasi torvény szerint Magyarorszag az
adofizet6k pénzét nem adhatja oda.

Felhasznalt forrasok:
https://atlatszo.hu/2016/09/07/keteves-a-negyes-metro-az-unios-finanszirozasu-
projektek-allatorvosi-lova/

http://index.hu/kulfold/eurologus/2017/02/14/nem kerik vissza az 0sszes penzt a ne
gyes_metrobol/

http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final report HU-
NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
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http://index.hu/belfold/budapest/2017/02/13/tarlos _felfuggeszti a 4-
es_metro_gyanus_szerzodeseineku_Kkifizeteset/
http://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/neqgyes-
metrogclid=Cj0KEQiA8orFBRCEpODivaOft EBEiIQAy3mIfYTbI9wZnA9UrrGuDz4y
g_nUQn5gmPILETmMWm?

UJABB FEJLEMENY A RENDOROK KEPMASA UGYEBEN"

Az Alkotmanybirésag 2017.02.17-én ujbol dontott a renddrok képmdsa iigyében — amely
eqy hozza nemrég beerkezelt inditvany nyoman ismételten a napirendjére keriilt. Az AB
IV/1612/2016 szdmu hatdrozataval lényegében elismerte az inditvany alapos voltdt,
azaz alaptorvény-ellenesnek mindsitette és megsemmisitette az iigyben alapul fekvé
kuriai dontést.

Néhany honapja arrol értesiilhettiink, hogy az AB hatdarozataban nyiltan amellett
foglalt allast, hogy az olyan fényképek nyilvanossagra hozatala, amelyen a rendorok
képmadsa az intézkedésiiket bemutato fényképen szerepel a tovabbiakban nem kitétt az
azon szereplok beleegyezéséhez. Ez elvi szinten nagy eldrelépést jelentett afelé, hogy a
biztonsag, mint kézszolgaltatds szerepldi és tevékenységiik életszeriien is bemutathato
legyen. 4 jogalkalmazds sordn azonban mégis az alapiigyben ezzel ellentétes dontés
sziiletett, vagyis a gyakorlat ellendllt.

Az Alaptorvényt védelmezo testiilet elfogadta az inditvanyozo allaspontjat, miszerint a
Kuria dontése azért sérti a véleménynyilvanitas szabadsagat és a sajtdszabadsagot, mert
a hatarozathozatal soran az eljaré birdsdg — noha az ekkor mar ismeretes volt és
rendelkezésére allt — nem a 28/2014 (IX.29.) AB hatarozattal 6sszeegyeztethetd dontést
hozott. A birésag az immar az Alkotmanybirdsag altal is igazoltan alaptorvény-ellenes
itéletében kimondta, hogy az inditvanyozé megsértette az alapiigyben felperes renddrok
képmas védelméhez fiz0d6 személyiségi jogat azzal, hogy az omindzus esetben, vagyis
akkor, amikor a gyiilekezési jog gyakorlasa alapjdn megtartott politikai demonstracio
idején szolgalatot tejesité rendorokrdl hozzajarulasuk nélkiil olyan fényképet tett kdzze,
amely egyedileg felismerheté moédon abrazolta dket.

Az alapiigy fejleményei

,, Az alperes feliillvizsgalati kérelmére a Kuria a tamadott jogerds itéletet hatalyaban
fenntartotta. Elutasitotta azokat az alperesi érveket, amelyek szerint a megismételt
eljarasban ne lenne mérlegelési joga: helyesen ugy kell értelmezni az Abtv. 43. § (3)
bekezdését, hogy a birdsag akar azonos eredményre is juthat korabbi allaspontjaval, ha

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgato, DE-AJK
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az alkotmanybirosagi hatdrozatban foglalt mérlegelési szempontokat megfeleléen
figyelembe vette és ezek utan is ugyanaz a jogi allaspontja.

A Kuria a jogerds itéletet hozo Févarosi [tél6tabla érveivel egyetértett, azokat kisebb
részben kiegészitette. Igy utalt arra, hogy mas foglalkozasi dgakban is latnak el
kozhatalmi tevékenységet, ott mégsem meriil fel azok képmdasanak hozzajarulasuk
nélkiil torténd nyilvanossagra hozatala. Egyetértett ugyan a Kuria a feliilvizsgalatot kérd
alperesnek a sajtoé ellendrzé funkcidjat hangstilyozo allaspontjaval, mégis a ,Kuria
megitélése szerint — az EJEB esetjogaban és az Alkotmanybirosag hatarozataban eldirt
szempontokra is figyelemmel — a szolgalatot teljesitd rend6r képmasanak hozzajarulasa
nélkil torténd nyilvanossagra hozatala akkor marad a jelenkor torténéseinek
bemutatasa, illetve a kodzhatalom gyakorlasa szempontjabol kozérdeklédésre szamot
tartd tajékoztatas keretén belill, ha az az esemény hi illusztralasdhoz tartozik és a
konkrét cselekviség — aktiv intézkedés, vagy éppen az intézkedési kotelezettség képi
megjelenitésb6l megallapithatd nyilvanvald elmulasztasa — indokoltta teszi, ezaltal a
fényképfelvétellel kozolt tartalom a tudositas targyat képezé eseménnyel Osszefiiggo,
hirértékd informaciot hordoz.”

Az Alkotmanybirésaghoz hatarozatanak indoklasdban megvilagitotta a probléma
Iényegét, amelyben tulajdonképpen jelen dontése alapjat is felfedezhetjiik:

Az alkotmanybirésagi vizsgdlat terjedelme ahhoz igazodik, hogy az itéler —
osszhangban a kordbbi AB hatdrozatban foglalt elvi tartalommal —, biztositja-e a
véleménynyilvanitas szabadsagat, megfeleloen iitkoztetve azt a fényképfelvételen
szerepld felperes emberi méltosaghoz valo jogaval. Jelen iigy alapvetd alkotmanyjogi
Jelentdségii kérdése: a birosag eleget tett-e annak az alkotmanybirésdagi hatirozatban
megjelent dalldspontnak, amely szerint a birosdag feladata, hogy ,,a sajtdszabadsdg és a
méltosagvédelmen alapuloé  képmdashoz valoé jog kozotti  érdekiitkozést  egyedi
mérlegeléssel” oldja fel illetve ez a mérlegelés kellden érvényesiti-e az
Alkotmanybirésag mindenkire nézve kotelezé hatdrozatanak teljes tartalmat.”
Megjegyzendd azonban, hogy a dontés nem volt egyhangli, ahhoz két parhuzamos
indoklas és harom kiillonvéleményt is csatoltak.

Forras:
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1663 (2017.02.20.) - 1V/1612/2016
ABh
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,» ATOMJAIRA SZEDHETI” BRUSSZEL A TORVENYMODOSITAST"

Az Orszaggyiilés 2016 december elején szavazta meg az atomtérvény modositasat,
amely arra hatalmazza fel a kormanyt, hogy sajat hataskéorben, rendelet kibocsatdasaval
egyedileg eltérjen az Orszagos Atomenergia Hivatal engedélyezésrol —szolo
hatarozataitol az épités alatt allo atomeromii vagy radioaktivhulladék-tarolok esetében.

Probléma

A 2016. decemberi modositas tobb sebbdl is vérzik. Egyrészt problémas a kormany
felhatalmazasa a szakértelem hianya szempontjabol. A nuklearis  biztonsagot
veszélyezteti a jelenlegi szabdlyozds, mert a szakértelem a hatésdgokndl van, és
belathatatlan kévetkezményei lehetnek, ha a hatdrozataikat a mindenkori kormdny
feliilirhatja - mondta Koritar Zsuzsanna, az Energiaklub energiapolitikai szakértdje.
Masrészt az Orszagos Atomenergia Hivatal fiiggetlenségét is csorbitja a modositas, ami
pedig az eurdpai nuklearis szabalyozas egyik sarokkdvének szamit.

Tovabba a torvény lesziikiti a jogorvoslat lehetoségét a civil szervezetek és masok
szamara, ami az OAH altal a kozigazgatasi eljaras soran kiadott engedélyek esetén
biztositva van, a kormanyrendeleteknél azonban nincs.

Végiil a bejelentési kotelezettség elmulasztasa is rendkivill aggalyos. A torvény
elfogadasa el6tt ugyanis az Euratom-szerzodés értelmében Magyarorszag koteles lett
volna bejelenteni (notifikalni) a modositast, amit azonban elmulasztott megtenni.

Az OAH reakcioja

Az OAH fdigazgatdja, Fichtinger Gyula a kdzelmilltban ujsagirok eldtt felsorolta azokat
a jogszabalyokat, amely szerint az elébbi aggaly félreértésen alapul. Szerinte az OAH
dontéseit semmi €s senki nem irhatja feliil €s 1ényegében annyi tortént, hogy mig az
atomtdrvény hatalya eddig értelemszerien a meglévd, miikodd 1étesitményekre
vonatkozott, a Paks II. beruhazas miatt kiterjedt a még tervezés, 1étesités alatt lévokre is.

Briisszel reakcioja

A torvénymodositds hamar felkeltette Briisszel figyelmét is. A Javor Benedek (az EP
z0ld parti frakcidjanak magyar tagja) €s a Greenpeace altal tajékoztatott Eurdpai
Bizottsag vizsgalni kezdte, hogy a magyar Orszaggytilés altal 2016 decemberében
megszavazott torvény (atomtorvény), amely felhatalmazza a kormanyt arra, hogy sajat
hataskorben, rendelettel egyedileg eltérjen a normal engedélyezési eljarastol,
Osszhangban all-e az Euratom Szerzddés rendelkezéseivel.

Az Eurdpai Bizottsag nagyon rovid idon belill ugynevezett adminisztrativ levelet
kiild a magyar hatésdgoknak az atomtorvény tavaly decemberi modositasaval

* Készitette: Csdké Timea, joghallgaté, DE-AJK
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Osszefiiggésben. A levelet mar korabban megirtak, de egy belsé dontés értelmében csak
a maltai informalis EU-cstcs utan kiildik el Magyarorszagra.

Az adminisztrativ levél még nem jelenti a kotelezettségi eljaras meginditasat (hiszen

nem hivatalos felszolito levélrél van sz6), de semmiképpen sem vet jo fényt hazankra és
akar a késobbieckben még eléfordulhat, hogy megindul a kotelezettségi eljaras is.
Egyes briisszeli megfigyelok pedig kozvetlen Osszefiiggést véltek felfedezni az
atomtorvény modositasa és a Paks 2. beruhdzasra vonatkozé allami tamogatasi
vizsgalatnal a dontés meghozatalanak elhalasztasa kozott. Ezt azonban nem voltak
hajlandok megerdsiteni a Bizottsagnal.

Forrasok:

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170206-euratom-szerzodest-serthet-a-magyar-
jogszabaly.html
http://hirhatar.com/komoly-kockazatokat-jelent-a-magyar-lakossag-szamara-az-
atomtorveny-modositasa/
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20161208-maris-gorcso-ala-vette-brusszel-az-
atomtorvenyt.html
http://www.vg.hu/vallalatok/energia/vege-lehet-a-brusszeli-paks-ugynek-482332
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170203-levelet-kap-a-kormany-az-atomtorveny-
ugyeben.html

http://www.napi.hu/magyar gazdasag/sumakolt a magyar _kormany az_atomtorveny
ugyeben level erkezik brusszelbol.629191.html
http://javorbenedek.hu/parbeszed-a-nuklearis-biztonsag-fontosabb-az-oligarchak-
gazdagodasanal-2/
https://www.energiaklub.hu/hirek/veszelybe-kerulhet-hazank-nuklearis-biztonsaga-4418
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UJABB FEJLEMENY A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS
KERDESEBEN: MEGSZULETETT A KOZIGAZGATASI
PERRENDTARTAS!"

Az Alkotmanybirésag daltal —alaptorvény-ellenesnek nyilvanitott  rendelkezéseket
korrigalva az Orszaggyiilés elfogadta a kozigazgatasi perrendtartast, amit 2017.
mdrcius elsején a Magyar Kézlonyben kihirdettek.

El6zmények

Folyoiratunk mar t6bbszor beszamolt a kozigazgatasi biraskodast érintd fejleményekrol,
reformtorekvésekrdl. Jelenleg Ggy tlinik, hogy az 6nallo szervezetrendszer kialakitasa
elmaradt, itt az elsoprd valtozasok megddlni latszanak, viszont az 6nallo kozigazgatasi
perrendtartas megsziiletett.

Ez sem volt zokkendmentes, hiszen a korabbi valtozatot a koztarsasagi elndok nem irta
ala és az Alkotmanybirdésaghoz fordult. Az AB egyetértett az inditvanyozé érvelésével
és a kifogésolt rendelkezéseket alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. Miért voltak
aggalyosak a tdmadott rendelkezések? Az AB kimondta, hogy sériilt a jogbiztonsag,
egyszerl tobbséggel dontottek mindsitett tobbséghez kotott kérdésben.

Az AB dontését kovetéen az Igazsagiigyi Minisztérium kozleményében kifejtette, hogy
szorgalmazni fogja a torvény februari Ujratargyalasat, hogy a terveknek megfeleléen
2018. januar elsején hatalyba 1éphessen az 6nalld kézigazgatasi perrendtartas.

A Kkorrekcio

Az Ujratargyalas megtortént, 2017. marcius elsején a Magyar Kozlonyben hirdették ki a
2017. évi L. torvényt a kozigazgatasi perrendtartasrol. De hogyan is oldotta fel az
Orszaggytilés az alkotmanyellenességet?

A korabbi tdrvényjavaslat leginkabb kifogasolt intézménye a felsé birésag, ami egy 1j
birdsagi szint létrehozasat vizionalta. Marpedig egyszerii tobbséggel egy Uj birdsagi
szint 1étrehozasarol nem lehet donteni. Az Alaptérvény kimondja, hogy ehhez mindsitett
tobbségre van sziikség.

A kihirdetett kdzigazgatasi perrendtartasban az Orszaggytilés ezt a problémat ugy
oldotta fel, hogy kikeriilt a "felsd birdsag" a torvénybdl, helyette a torvényszékek,
illetve egyes tigyekben a Févarosi Torvényszék hataskorérdl rendelkezik.

A birosag Osszetételét tekintve tovabbra is egyesbirdk, illetve tandcsok itélkeznek. A
torvény eltéré rendelkezése hidnyaba harom hivatdsos birobal allo tanacs jar el, az
egyszerli megitélésti ligyekben a tanacs tagja egyesbiroként eljarhat, illetve a kisebb
sulyu iigyekben is egyesbiro dont a jogvitarol.

A jogszabaly az eredeti terveknek megfeleléen, 2018. januar elsején 1ép hatalyba.

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE-AJK
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A jogszabaly szovege itt érhetd
el: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.335648

Forrasok:

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.335648
http://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/kihirdettek-az-uj-kozigazgatasi-perre...
http://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/ismet-elfogadtak-a-kozigazgatasi-perr...

AIRBNB- A LAKASKIADOK KANAANJA"

Airbnb? — taldn nem mindenkinek ismeré e fogalom, igy elészor érdemesnek tartom
tisztazni, hogy tulajdonképpen mit is értiink alatta! Az Airbnb egy kaliforniai székhelyii,
2008-ban indult, lakaskiadast forradalmasité sharing economy-cég. Az Airbnb.com
kozosségi  szallasfoglalo  oldal lényege abban all, hogy a lakastulajdonos
(maganszemély vagy akar cég) kiadhatja a lakasat, amelyet az adott varosban kedvezd
dru szallast kereso vendég interneten keresztiil, az Airbnb kozvetitésével lefoglalhat. S
hogy miért is jo iizlet ez? Egyrészt a turistak korében azért lett igen népszerii, mert
dltalaban alacsonyabb aron kindl szobdkat, mint a hotelek, illetve tobbnyire jol
frekventalt helyeken, a belvarosban, a kiemelt nevezetességekhez kézel nyujta ezt a
szolgaltatast. Masrészt pedig modern pénzkereseti lehetdség azok szamara, akik csak 1-
2 szobadt, vagy éppen egy megorokolt, kis alapteriiletii belvarosi garzont tudnak kiadni.
Azonban egy valamire érdemes odafigyelni, mégpedig arra, hogy a legalis lakaskiadds
addfizetéssel is jar!

Az Airbnb tevékenységét Magyarorszagon a 2010-es évek elején kezdte meg.
Kezdetben csak lassan novekedett a lakaskiadasnak ez a formaja, viszont 2015-ben
szinte robbanasszerlien ugrott meg a budapesti Airbnb lakaskiadok szama. Ekkor mar
csaknem 4500 magyar szallasado allt kapcsolatban az Airbnb-vel, akik 6sszesen 120
ezer alkalommal adtdk ki ingatlanjukat, amivel mintegy 6 millidrd forint bevételt
szereztek. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy az Airbnb-ben érdekelt Osszes
magyarorszagi ad6zé adobevalldsainak Osszege ennél joval kisebb Osszegrdl szolt.
Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy valamilyen moédon Magyarorszagon is szabalyozni
kellene az Airbnb mikodését.

Hogyan jarhatnak el jogszeriien adézasi szempontbol az Airbnb rendszerében
szallasadoként megjeleno személyek?

Amit biztosan fizetniiik kell az a helyi idegenforgalmi ado, amelynek mértéke
telepiilésenként elétrd, de maximum a szallasért fizetett ellenérték 4%-a, vagy tételesen

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgato, DE-AJK
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meghatarozva maximum 300 Ft/f6/¢j. Ezt a szallasad6 koteles beszedni a vendégtdl és
az onkdrmanyzat adoszamlajara befizetni a vendégéjszakat kovetd honap 15. napjaig.

A hatalyos szabalyozas alapjan a legalis kdzosségi szallashelymegosztas az afatorvény
alapjan ingatlan-bérbeadasnak mindsiil, és mint ilyen tevékenység afa koteles. Adoalany
lesz ebben a tekintetben az a maganszemély, aki egy vagy tobb szobat vagy a teljes
lakasat bérbeadja.

Ezt kovetden a személyi jovedelemaddzas vonatkozasaban kiilonbséget kell tenniink
azon az alapon, hogy valaki csak egy lakast vagy tobb lakast (Un. kereskedelmi
szallashely-szolgaltatas) kivan kiadni az Airbnb-n keresztiil.

Egy lakéds kiadasa esetén ugyanis konnyitett adézast lehet valasztani, amelyet
haromféle-modon lehet megtenni: tételes atalanyadozast, tételes koltségelszamolast
vagy a 10%-os koltséghanyad modszerét valasztva. Tételes ataldnyadozast csak sajat
tulajdonaban vagy haszonélvezetében allo lakads esetén valaszthat az ad6zo, ha
adoévenként 90 napot meg nem haladd idétartamra adja ki ugyanannak a személynek.
Eves Osszege 32 ezer Ft szobanként, ezen feliil csupin 20%-os egészségiigyi
hozzajarulas fizetésére koteles a maganszemély. Tételes koltségelszamolas valasztasa
esetén a szallashely kiadasabol befolyd bevételbdl le kell vonni a lakas fenntartasaval
felmeriilt, szamlakkal igazolt kiadasokat, illetve az amortizacido mértékét. Az igy kapott
Osszeg utan 15%-0s szja, valamint 22%-os eho fizetendd, amelyet a negyedévet kovetd
honap 12. napjaig kell teljesiteni. A 10%-os koltséghanyad alkalmazésa esetén az ad6zo
a bevételébdl szamla nélkiil levonhat 10%-ot, a fennmaradé 90% utan pedig koteles
megfizetni a 15%-0s szja-t, valamint a 22%-0s eho-t.

Ha wvalaki f6allasa Airbnb-s, vagyis tobb lakast ad ki csak a tételes
koltségelszamolast vagy a 10%-os koltséghanyad szerinti adozast valaszthatja. Tobb
lakas esetén a szolgaltatds utan 18%-os afaval is szamolni kell, ennek megfizetése
viszont megsporolhatd, ha a bevétel évente 6 millio forint alatt van, ilyenkor alanyi
afamentességet érdemes kérni.

Kaptak még egy esélyt a nem ad6zé Airbnb-sek

Az idei év elején bejelentették, hogy azok, akik eddig nem vallottak be maradéktalanul
jovedelmiiket, még korrigalhatjak bevallasukat, és megfizethetik az elmaradt adot,
hiszen rendelkezésiikre all az 6nellendrzés jogintézménye. Az dnellenérzés joga olyan
lehetdség a szallasadok szamara, amellyel élve az ad6zok adott esetben elkeriilhetik a
lényegesen stlyosabb jogkovetkezmények megallapitasat (pl. adobirsag). A NAV
vonatkozo tajékoztatdja alapjan az Onellendrzés joghatdsa az, hogy ,,amennyiben az
ad6zo a helyesbitett adot, koltségvetési tdmogatasi alapot bevallja, olyan helyzetbe
keriil, mintha eredetileg is helyes bevallast adott volna be".

Szemet szurt a turisztikai vezetésnek az Airbnb, avagy konnyen lehet, hogy az
Uber sorsara jut?

Az egyik hazai idegenforgalmi szervezet azt javasolja, hogy csak olyan vallalkozas
hirdethessen a az Airbnb-n, amely igazoltan bejelentette az Onkormanyzatnak
apartmanjait. Emellett a javaslat tartalmazza tobbek kozott, hogy fel kellene tiintetni az
apartmanos elérthet6ségét a szallas kiilsd falan, ajtajan, hogy a tarsashaz lakoi
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kozvetleniil és gyorsan fordulhassanak hozzd probléma esetén, Onkormanyzati
bérlakasban ne lehessen egyéb szallashely kiadasi tevékenységet folytatni, és az ado
szamitasanak a médja m’ vagy agyszam alapjan torténjen. Hangstlyoztik, hogy az
Airbnb részben nem tisztességes versenyt general, ami adozasi problémak mellett
biztonsagi problémakat is felvet. Egyeldre azonban nem tudni, hogy a javaslat alapjan
hogyan akarja majd 0jraszabalyozni a kormany a szallaskozvetitd oldalak mikodéseét.
Csak talalgatni lehet, hogy milyen nemzetkozi példakat fog kdvetni a magyar
megoldas, de ugy gondolom, hogy alappal asszocialhatunk ebben a kérben az Uberre,
amely a jogszabalyi kornyezet rugalmatlansdga miatt kivonult az orszagbdl.

Forrasok:

http://officina.hu/utazas-latnivalok/115-airbnb-adozas?jjj=1489846939291
http://www.origo.hu/jog/lakossaqi/20170118-barkassyy-grunfeld-nav-airbnb-
adozas.html
http://privatbankar.hu/ingatlan/az-uber-sorsara-jut-a-lakasberlok-reme-mi-lesz-az-
airbnb-vel-304168
http://www.vg.hu/vallalatok/ingatlan/igy-adoztatnak-meg-az-airbnb-t-483152
http://index.hu/gazdasag/2017/01/15/tallai_ad _meqg_egy eselyt a nem adozo airbnb-
zoknek/
http://www.vg.hu/vallalatok/turizmus/ralepne-az-airbnb-nyakara-a-turisztikai-vezetes-
484830

https://mno.hu/belfold/hogyan-adozzon-az-airbnb-1390140

AZ EUROPAI REGIOK SZEREPE A 2030-AS EGHAJLATCELOK
ELERESEBEN"

A Régidk Bizottsdga nemrégiben kozzétett sajtonyilatkozatdban felhivta a figyelmet
arra, hogy az EU azon energia- és éghajlat-politikai célkitiizésének elérése, miszerint
2030-ra 40%-kal csokkenti az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasat, sziikségessé
teszi a regionalis és varosi szintii kormanyzatok aktivabb bevonasat egyes szakpolitikai
teriileteken.

E szereploknek ugyanis szamos eurdpai unids tagallamban fontos hataskorei vannak
olyan politikak terén, mint a varosi tervezés, az erd6- és hulladékgazdalkodas, a
teriiletfejlesztés és teriiletrendezés vagy az ¢épiiletekkel kapcsolatos politika.
Ugyanakkor az Eurépai Unid — a kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) keretei kdzott
— mindezidaig kizarolag az ipari és energiadgazat tekintetében allapitott meg specifikus,

* Készitette: Dr. Szildgyi Ddniel, PhD hallgaté, DE-AJK
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a tagallamokra nézve kotelezd erejli és nyomon kovethetd kibocsatas-csokkentési
célokat. Az ipar és az energiadgazat ugyanakkor az Eurdpai Unio teljes tiveghazhatasu
gazkibocsatasanak csupan 45 szazalékaért felel; a fennmarad6 55%-ot kitevé agazatok
tekintetében tehat hianyoznak a kibocsatasi célértékek, amelyek betartasa a
tagallamoktol szamon kérhet6 volna.

Ezen a helyzeten kivannak valtoztatni a Régiok Bizottsaganak leglijabb ajanlésai,
amelyek elfogadasara az Europai Bizottsag felkérésére keriilt sor. Az ajanlasok az
Eurdépai Uni6é 2021-2030-as idGszakra vonatkozd vallalas-elosztasi rendelete (ESR),
valamint foldhasznalati, foldhasznalat-valtozasi ¢s erddgazdalkodasi (LULUCF)
rendelete hatdlya ald tartozd agazatok iiveghazhatast okozd gazkibocsatasanak
csokkentésére iranyuld jogalkotasi javaslatokhoz kapcsolddnak. E javaslatok célja, hogy
a kibocsatas-kereskedelmi rendszer 4altal nem szabalyozott 4gazatokban is
meghatarozasra keriiljenek a specifikus kibocsatasi célértékek; a Régiok Bizottsdganak
bevonasa pedig a regiondlis és helyi szintli tényezok alaposabb figyelembe vételét
hivatott biztositani a szabalyozas kialakitasa soran.

A Régiok Bizottsaga ajanlasainak eléaddja — Juri Gotmans, az észtorszagi Haanja
telepiilés polgarmestere — szerint az éghajlatcélok eléréséhez az is sziikséges, hogy az
Eurépai Bizottsag és a tagallamok tamogassak a helyi és regionalis hatdsagok
szerepének novelését az energiaszektor, kozlekedés, hulladékkezelés, mezbgazdasag és
foldhasznalat teriileteit érintd, helyi sajatossagokra reagdlé megoldasok kialakitasa,
megtervezése soran. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy a varosok és régiok —
kozvetleniil vagy kozvetve — a legfontosabb forrasai az iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasara vonatkozé adatoknak az ESR ¢és a LULUCF szabalyozasa ala tartozo
agazatokban.

A sajtonyilatkozat angol nyelvii szovege a kdvetkez6 linken érhet6 el:

http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/2030-climate-targets-.aspx

Tovabbi kapcsolodo forrasok:

http://cdlink.cor.europa.eu/l/09355bf29¢c0146e8982431f494998a7b/D6B4B54/3D66DD
09/032017n

https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/proposal _hu
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf _en
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmii, a folyoirat
profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése el6tt javasoljuk a formai
kovetelményekre vonatkozé szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant
tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjilk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betlimérettel, 1,5

sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.
Hivatkozasi rendszerre vonatkozé kovetelmények:

A szerkesztébizottsdg kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfeldl a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott formatumban,
valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitdé sorkdzi hivatkozasokat tartalmazoé
valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utobbi esetében az alabbi formatumot

javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd (pl. egy
hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a hiperlinket a

szovegben a forrasra egyértelmiien utalé széhoz vagy szokapcsolathoz rendeljiik hozz4).

Példa:
"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a kdzérdeki
adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel kapcsolatos

dokumentacioba."

Amennyiben tudoményos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a moddszerrel, a
hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kozlemény bibliografiai
adatait is teljeskorilien tartalmazza és a szerzoi jogi kdvetelményeknek megfelelden lett
kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges, a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format
alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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2. Ha nem érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos weboldalon, a
forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeloljiik meg, az alabbi formai

szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak  Jozsef—Vigvari  Andras  (2012): Rendhagyo  bevezetés — kozpénziigyek
tanulmanyozdsaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben,  gytijteményes _ kétetben  megjelent  szovegek  esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and Media
PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp. 85-121.]

Folyéiratban megjelent tanulmany esetében:

[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban __megjelent,  szerzé  nélkiili  irdsok _ hivatkozdsa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap, 2011.
21. évf. 42. sz. (12.20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjiik a pontos oldalszam megjelolését,
amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,34-54. old.” és angol

szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”
Kérjiik, hogy a szerzOk a tervezett tanulmany részét képezd képeket, abrakat vagy

tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrék és tablazatok esetében olyan

formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése - diagramoknal excelben).
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© 2017 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A m szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés €s forditas

joga fenntartva. A mil a szerzok irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben sem reprodukélhat6.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valoé hivatkozassal szabad.
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