HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kozjavak blog és
folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekr6l, allaspontokrdl, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsé kézbol
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

UJ £V, UJ VALASZOK A KORMANYZAS KIHIVASAIRA”

Az uj esztendS jogszabalyi valtozdasok garmadat hozta magaval, amelyek koéziil jo
néhany a mindennapok soran is éreztetni fogja a hatasat. Lassuk tehat diohéjban, hogy
a legfontosabb teriileteken mi és hogyan is fog 2017-ben moddosulni: lakcimkadrtya,
online pénztirgép, béremelés, AFA-csékkentés és az évodai elldtds.

Elhagyhatjuk a lakcimkartyat?

A valasz igen — legalabbis bizonyos esetekben nem lesz mar ra sziikség. A lakcimkartya
mindeddig elengedhetetlen volt a hivatalos ligyek intézése soran, idéntél azonban aki 1)
tipusu személyi igazolvannyal rendelkezik — mivel ahhoz mar eleve hozza vannak
rendelve lakcimadatok —, otthon hagyhatja a lakcimkartyajat iigyintézéskor. Ehhez
azonban arra is sziikség van, hogy a fogado fél, tehat az adott hivatal, vagy szolgaltatod
rendelkezzen az olyan tipusu kartyaleolvasoval, amivel ezekhez az adatokhoz pusztan a
kod leolvasasaval hozza lehet férni. Természetesen még nem teljes a felszereltség ezen
a téren, de a leolvasok belizemelése folyamatos: a NAV mar 450 ilyen késziilékkel
rendelkezik, az egészségiigyben még csak 300 eszkozt adtak at — a Beliigyminisztérium
kozlése szerint azonban a kodzeljovoben 90000 1) tipust leolvasdt fog az egészségiigy
beszerezni a kozeljovoben.

Az online pénztargépek

Januartdl tizzel béviil azon szolgéltatdsok kore, amelyekben kotelezd az online
pénztargép hasznalata — nyilatkozta Tallai. 2017-t6l a gépjarmii-javitasi, -karbantartasi
tevékenységet;  gépjarmiialkatrész-kiskereskedelmet;  motorkerékpar,  -alkatrész
kereskedelmet, -javitast; plasztikai sebészeti tevékenységet; diszko-, tancterem-
mikdodtetést; textil-, szormemosast, -tisztitast, vegytisztitast, vasalast végzdknek, illetve
a masszOroknek, a fogyaszto- és karcsusitd szalonoknak, a fitnesz-, testépit6é kluboknak,
valamint a taxisoknak és a pénzvaltoknak is kotelez6 lesz az 0j tipusu pénztargépek
hasznalata. Az allamtitkar hozzatette azt is, hogy a NAV munkatarsai tobb mint 20 ezer
vallalkozast kerestek fel és tajékoztattak személyesen a kotelezettségeikrdl, amelynek

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgaté, DE-AJK
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hatdsdra mar a januar 2-ai adatok szerint tobb mint 12 ezer pénztargépek, kozik jo
néhany hordozhat6 gépet is, lizembe helyeztek.

Béremelés

A minimalbér 15 %-kal emelkedett, igy jelenleg brutté 127500 Forinton all, a
szakmunkas bérminimum pedig 25 szazalékkal nétt. E téren tovabbi 8, illetve 12
szazalékpontos ndvekedés varhatd 2018-ra a vonatkozo, hat évre sz616 bérmegallapodas
szerint, amelynek célja, hogy a kovetkez6 hat évben a realkereset legalabb 40 %-kal
ndvekedjen.

Az AFA-csokkenés hatasa a vendéglatasra, avagy érezhetd lesz-e a csokkenés az
éttermi szamla rendezésekor?

Abban az igen gyakori esetben, ha egy vendég az étteremben egy fogyasztas keretében
ételt és alkoholtartalmt italt is rendel, csak akkor lehet a 18 %-os AFA-kulcsot
alkalmazni az ételre, ha a vendéglatdé megosztja annak addalapjat. Az alacsonyabb
adokules ugyanis csak akkor lehet iranyadd, ha a szolgaltatas keretében ételforgalom
mellett alkoholmentes, helyben készitett italforgalom valdsul meg. Ez a helyzet azonban
meglehetésen idegennek tiinik a mindennapoktol, igy kérdéses, hogy ez a valtozas
mekkora terhet fog jelenteni a szolgaltatokra.

Adoémentes juttatisként ovodai ellatas is adhato

Immar nemcsak a bdlcsddei, hanem az 6vodai szolgaltatast is nyjthatjak adomentesen
a csaladbarat munkahelyek a dolgozoik szdmara. A mentesség tehat ezen tul vonatkozik
az allami és oOnkormanyzati, civil és egyhdzi fenntartast intézmények mellett a
munkahely altal fenntartott 6vodakra is. Az adomentesség érvényesitéséhez azonban az
sziikséges, hogy a szamla — amelyet természetesen a munkavallalo eldlegez meg, a
munkaltatd pedig csak utdlag tériti meg az Osszeget — a munkaltatdé nevére szoéljon és
azzal meghatarozott id6pontig el is szdmoljon. Fontos tehat, hogy amennyiben a szamla
a munkavallalé nevére van kidllitva, az eset az adomentesség feltételeinek nem felel
meg.

Forrasok:

http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/feleslegesse-valhat-a-lakcimkartya-480144
(letoltés ideje: 2017.01.07)

http://index.hu/belfold/2017/01/04/rovidesen felesleges lesz_a_lakcimkartya/?token=6

3bc3dd3e2ffd4429eef7d1c47751401 (letdltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Ennyi lehet a szocho hat ev_mulva premium
a_DZ64MC (letoltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Fogas kerdesek az ettermi afarol Valaszol a

FWFDTB (let6ltés ideje: 2017.01.07)

http://adozona.hu/2017 es valtozasok/Nekik kotelezo januartol az_online kassza 42

06J6 (letdltés ideje: 2017.01.07)
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"PENTEK 13" ES A KOZIGAZGATASI PERRENDTARTAS.
ALAPTORVENY-ELLENES A KOZIGAZGATASI
PERRENDTARTASROL SZOLO TORVENY "

A kézigazgatasi birdskodas régos utja tovabb folytatodik, itt a "kovetkezo dllomas”.
2016. december 6-dn az Orszaggyiilés elfogadta a kozigazgatdsi perrendtartdasrol sz616
torvenyt, ami kozigazgatasi felsobirosagot dllitott volna fel. A koztarsasagi elnok
azonban erre az uj intézményre vonatkozo rendelkezéseket nem tartotta
Osszeegyeztethetonek az Alaptorvénnyel, igy a torvéenyt nem irta ala és az
Alkotmanybirosaghoz fordult.

El6zmények

A kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos kérdések tovabbra sem lezartak és nem is
maradnak visszhang nélkiil. Kordbban beszamoltunk arr6l, hogy az 6nall6 kdzigazgatasi
biraskodas elmarad, am az 6nallo kdzigazgatasi perrendtartast megalkotjak.

Azonban a perrendtartas tervezetét is szamos kritika érte, tobb forumon is tamadtak.
Végiil az Orszaggytilés altal december 6-an elfogadott valtozatot a koztarsasagi elndk
nem irta ala.

Az 0Onallo kozigazgatasi perrendtartds megalkotasa illeszkedik az eurdpai jogi
kultiraba, hiszen a kozigazgatisi perekre vonatkozd szabalyok oOnallo torvénybe
foglalasara szdmos példat talalunk mashol is. Fontos azonban, hogy az eurdpai
trendekhez csatlakozas nem jarhat a jogallami garancidk sérelmével. Amikor az allam
ugy dont, hogy létrehoz egy 01j perrendtartast, a jogbiztonsag elvét és az alkotmanyos
garanciakat biztositania kell, azokat nem hagyhatja figyelmen kiviil. A kozigazgatasi
birosagok tekintetében ennek betartasa kiilongsen fontos, hiszen a mindenkori hatalom
ellenérzését, kontrolljat is szolgaljak a kdzigazgatasi birdsagok.

Az inditvanyroél

A koztarsasagi elnok tobb okot is megjeldlt, melyre tekintettel kérte, hogy az
Alkotmanybirésag allapitsa meg a kifogasolt rendelkezések alaptorvény-ellenességét és
kozjogi érvénytelenségét.
Egyrészt a koztarsasagi elndk megitélése szerint a kozigazgatasi fels6birdsag egy 1j
birdsag létrehozasat jelenti, amirdl egyszerli tobbséggel nem lehet hatarozni. Egy 4j
birdsag 1étrehozdsdhoz ugyanis a birdsagi szervezetrendszerrdl szo616 térvényt kellene
mobdositani, ami viszont sarkalatos torvény. Arrol tehat egyszer(i tobbséggel nem lehet
donteni.

Masrészt a koztarsasagi elndk problémasnak itélte meg, hogy a kozigazgatasi
felsGbirosag olyan hataskort kapna, amit mar sarkalatos torvény (a médiatérvény) mas
birdsaghoz telepitett. Egyszerii tobbséggel err6l masként hatarozni nem lehet.

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE-AJK
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Harmadrészt a koztarsasagi elndk szerint a kdzigazgatasi tevékenységgel kapcsolatos
perek valasztasi bizottsagok hataskorébe utalasa szintén alaptorvény-ellenes.

Az Alkotmanybirésag dontése

Az AB 2017. januar 13-an, pénteken nyilvanos iilésen hirdette ki hogyan is dontott az
elozetes alkotmanyossagi vizsgalata targyaban. Az AB az inditvanynak teljes kortien
helyt adott: megallapitotta, hogy a tamadott rendelkezések Alaptorvénybe ilitk6znek.

Az AB egyetértett a koztarsasagi elnok érvelésével és kimondta, hogy a tdmadott
rendelkezések sértik a jogbiztonsag elvét és a jogallamisdg elvébe {itkdznek. A
koztarsasagi elnok is helyesen ismerte fel, hogy a tdmadott rendelkezések egyszerii
tobbséggel nem fogadhatoak el, ezekrdl kizardlag mindsitett tobbséggel lehet donteni.
Az AB leszogezte, hogy kizarélag az inditvany keretei kozott vizsgalta a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold torvényt és kiemelte, hogy sziikség van az 6nallo kozigazgatasi
perrendtartasra és megallapitotta, hogy az az eurdpai jogfejlodés iranyaba mutat.

A kozigazgatasi perrendtartas jovoje

Jelenallas szerint az 6nalld kozigazgatasi perrendtartast az Orszaggyiilés ujra fogja
targyalni.

Az AB dontését kovetden az Igazsagiigyi Minisztérium kdzleményt adott ki, amibol
kitiinik, hogy az AB altal megéallapitott alaptorvény-ellenesség a minisztérium szerint a
formai eljarasi kovetelmények sériilését mondja ki, ezért ezek korrigalasat
kezdeményezni fogja. A minisztérium szorgalmazza, hogy az Orszaggytilés a torvényt
mar februdrban ujratargyalja és az 0nalld kozigazgatasi perrendtartds az eredeti
terveknek megfeleléen 2018. januar elsején hatalyba 1éphessen.

Az, hogy mikor, milyen tartalommal 1ép hatilyba a perrendtartis és a "korrigalas"
miként fog megtorténni valoszinileg nem marad visszhang nélkiil...

Forrasok:
http://www.alkotmanybirosag.hu/sajto/kozlemenyek/kozlemeny-a-kozigazgata...
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/E9034BCB91B2C550C125808B004B19E...
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1633
http://hvg.hu/itthon/20170113 alkotmanybirosag_kulonbirosagok
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/ab_alkotmanyellenes _a kozigazgatasi p...
http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/az-igazsaguqyi-m...
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ELEKTRONIKUS EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASI TER. EGY
ALOM VALORA VALIK..."

2017 az egészségiigy szempontjabol sorsfordité  évnek szamithat. Az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK) 2016 decemberi kozleménye szerint élesitésre
kész az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Ter, amely képes sszekapcsolni a mar
most is mitkodo korhazi rendszereket, valamint a haziorvosi- és patikarendszereket egy
egységes platformon keresztiil.

Ebben az évben kezdidik az egészségiigyi szolgaltatok csatlakozasi folyamata az
elektronikus szolgdltatasi térhez, amely folyamat az elképzelések szerint 2018-ban
fejezédik majd be. A rendszer lényege, hogy a betegek orvosi dokumentumai (leletek,
rontgenfelvételek, gyogyszerek, zardjelentések stb.), ha a pdciens ehhez hozzdajarul
(vannak kivételek, amikor nem kell hozzdjarulas), akkor barhol, barmikor elérhetdk a
kezeldorvosok szamdra, és mindenki lekérdezheti sajat betegdokumentdcioit az
tigyfélkapun keresztiil.

Miért is elonyos az EESZT?

Els6 olvasatra szamos elony0s tulajdonsagat tudjuk feltarni az egységes kommunikacios
platformnak. Az EESZT egyrészt kdozponti tdmogatd szolgaltatast képes biztositani
(azonositas, kozcélu adatok megosztasa, kozponti iizenetkezelés stb.), masrészt olyan
fontos egészségiigyi szolgaltatasokat nyujt, mint példaul az e-beutalo, az e-recept, a
digitalis képtovabbitas, tavkonzilium lehetdsége, az eseménykatalogus, az ellatasokhoz
kapcsolodo adatok egységes tarolasa, illetve az e-profil.

Az adatvédelmi kovetelmények biztositasa érdekében a paciensek ligyfélkapun
keresztil ~ meghatarozhatjak, hogy ki  férhet hozzda az  adataikhoz.
Az egészségiigyi szolgaltatok informatikai rendszerének fejlesztdi szamara a 39/2016.
(XII. 21.) szami EMMI miniszteri rendelet meghatarozza a csatlakozas feltételeit, azaz
a hasznalt korhazi informacids, haziorvosi és patikarendszerek azon miszaki
paramétereit és technikai feltételeit, melyekkel az EESZT-hez csatlakozni tudnak a
kozintézmények.

Mégsem olyan tokéletes az elképzelés?

. Az orvosi muhibapereket nem érinti az 0j szabalyozés, mivel a rendszer a
betegek orvosi dokumentumait (pl.: leletet, rontgenfelvételt, zarojelentést) tarolja
azonban a mutéti naplot stb. nem. Tovabba a lekérdezés joga csak a kezeléorvost
illeti meg, egy perben eljaré mads személyt pl. igazsagiigyi orvosszakértot nem.

. Az allampolgérok egészségiigyi adatai ugy keriilnek egyetlen rendszerbe, hogy
err6l 6ket meg sem kérdezték.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, PhD hallgato, DE-AJK
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o Ronthatja az orvos-beteg kapcsolatot is az 1j szabalyozas, mivel kérdéses,
hogy a beteg mennyire lesz hajland6 6szintén valaszolni az orvos kérdéseire, ha
tudja, hogy az elmondottakat az orszag dsszes orvosa lathatja majd.

. Problémas tovabba az 1997. évi XLVIL. térvény az egészségiigyi és a hozzajuk
kapcsolodo személyes adatok kezelésérél és védelmérdl szold torvény azon
rendelkezése is, hogy az egészségiigyi dokumentaciot az adatfelvételtél szamitott
legalabb 30 évig, a zardjelentést legalabb 50 évig kell megdrizni. Ez a rendelkezés
azért vet fel kérdéseket, mivel az EESZT bevezetésével ezen dokumentumok
elektronikusan is elérhetéek, tarolasuk hatékonyabban megoldott, ezért papir
alapon vald megdrzésiik 30-50 évig nem ésszerti, valamint legtobb esetben
fizikailag egyébként sem megoldhato.

. A korabbi ellatasok adatait a kezeldorvos, a kezeléshez sziikséges mértékben
és a gyogykezelés soran megismerheti, azzal kapcsolatban titoktartas kéti és a
beteg dontése szerint ez a megismerés is letilthato. Itt felvetédik a kérdeés, hogy
hogyan lesz megoldott, hogy a beteg ne csak teljes, hanem részleges letiltas
lehetbségeével is élhessen, valamint hogy hogyan akadadlyozhatoé meg a jogosulatlan
orvosi hozzaféreés.

. Siirgds sziikség esetén a kezelést végzd orvos altal ismert, a gyogykezeléssel
Osszefiiggésbe hozhatd minden egészségiigyi és személyazonositd adat
megismerhetd az érintett hozzajarulasa nélkiil is.

. Erdsitené a bizalmat, ha a rendszert az allam helyett egy harmadik, fiiggetlen
fél tizemeltetné.

Adatok biztonsaga prioritast élvez

Az EESZT-nek a lehetd legmagasabb biztonsagi elvarasoknak kell megfelelnie. Az
adatok védelme érdekében szamos torvényt és rendeletet kell/kellett modositani, és 1j
szabalyozasokra is sziikség lehet. A digitalis onrendelkezés 10 szabalyozasa lehetové
teszi a beteg szamara, hogy az tigyfélkapun keresztiil beallitsa, mely adatait kik érhetik
el. Nyomon kovetheti, hol tekintettek bele adataiba, ide értve a sikertelen lekérdezéseket
is. A rendszernek a legmagasabb, 0tos fokozati biztonsagi besorolasnak kell
megfelelnie. Ezért a felhasznalonév ¢€s a jelsz0 megadasa mellett kulcskod-
generatorokat is kapnak majd az adatkezelésre jogosult adminisztratorok (pl. az
orvosok), akiknek a korét a lehetd legsziikebben hatarozzak majd meg. Biztonsagi
szabalykonyv is késziil az EESZT-hez, illetve a rendszer mogé olyan helpdesk-et kell
biztositani, amely probléma esetén azonnali segitséget nyujthasson

Panaszok

Az allampolgarok tobb panaszt nyujtottak be az adatvédelem sériilése miatt az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatalahoz, aki azonban a panaszok kivizsgélasa érdekében tobb
allami szervtol allasfoglalast kért. Tovabba kozosségi oldalakon a tiltakozas érdekében
kiilon csoportok jottek létre, ahol a fent emlitett akadalyok tobbségét indokként hozzak
fel az EESZT szabalyozasaval szemben.

E panaszok azonban nem gatoljak az EESZT megval6sulasat, amihez 2018-ig minden
meghatarozott egészségiigyi szolgaltatonak kotelessége csatlakozni.
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Forrds:

Masfél év mulva startol az e-egészségiigyi rendszer; HVG.hu/MTI; 2015. augusztus 12.
1997. évi XLVIL. torvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok
kezelésérdl és védelmérdl szolo torvény

39/2016. (XII. 21.) szami EMMI miniszteri rendelet

http://www.medicalonline.hu/eu _gazdasag/cikk/uj adat kreszt kivan az_elektronikus
egeszsequgyi_szolgaltatasi_ter

http://www.medicalonline.hu/cikk/az_egeszsequgyben teljes logisztikai ujraszervezesr
e_van_szukseg
https://profitline.hu/hircentrum/hir/360585/Startra-kesz-az-Elektronikus-Egeszsequgyi-
Szolgaltatasi-Ter
http://hirlevel.egov.hu/2014/02/25/keszul-az-egyseges-egeszsequgyi-elektronikus-

szolgaltatasi-te/

EUROPAI BERUHAZASI BANK, MINT AZ EUROPAI NOVEKEDES
FONTOS KOZREMUKODOJE"

2017. januar 24-én, Briisszelben keriilt megtartasra az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)
éves sajtokonferenciaja, amelynek keretében az EBB elnoke, Werner Hoyer értékelte a
Bank 2016-o0s kozremiikodését az eurdpai novekedés és befektetés elémozditasaban,
valamint felvazolta annak 2017-es évre vonatkozo elképzeléseit.

Hoyer kifejtette, a Bank 1ényeges szerepet jatszott a munkahelyteremtés és az eurdpai
ndvekedés teriiletén, amelynek fontos eszkozét képezte a projektek és befektetések
tamogatasa a kis- és kdzépvallalkozasok, kulcsfontossagu infrastruktura, innovacio és a
kornyezetvédelem teriiletén. Allaspontja szerint az EBB az elmult évben képes volt
bebizonyitani, hogy egy valoban eurdpai hozzaallas a befektetések terén még egy
rendkiviil bizonytalan iddszakban is meghozza gyiimdlcsét. Ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra is, hogy az Eurdpat éré kihivasok kezelése 2017-ben 1j reformokat
kovetel meg annak biztositasa érdekében, hogy a sziikségtelen tulszabalyozas ne
allhasson a befektetés utjaba.

Hoyer elmondta, az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Europai Beruhazasi Alap az elmult
évben Osszesen 83,8 milliard eurdval jarult hozza az eurdpai befektetéshez az alabbi
teriileteken:

Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa: az EBB 2016-ban minden eddiginél nagyobb,
mintegy 33 milliard eurds Osszértékli tdmogatassal jarult hozza az eurdpai kis- és
kozépvallalkozasok mitkodéséhez. Ennek keretében kozel 300 000 vallalat részesiilt

"Készitette: Dr. Szilagyi Déniel, PhD hallgato DE-AJK
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tdmogatasban, amelyek egyiittesen tobb mint 4,4 milli6 munkavallalét foglalkoztatnak.
Hoyer szerint a KKV-k képessége a munkahelyteremtésre, innovacios kapacitasuk,
valamint rugalmassaguk kulcsfontossaguva teszi 6ket Eurdpa versenyképességének és
polgarai jolétének megdrzése terén.

Versenyképesség és novekedés finanszirozasa: az EBB célja, hogy a gazdasag azon
szektorait tdmogassa, amelyek hosszl tavon a legnagyobb hatast gyakoroljak Europa
versenyképességére ¢és ndvekedésére. E célkitlizéssel Osszhangban, az EBB az
infrastrukturat érintdé projektek tdmogatasara 20 millidrd, kdrnyezetvédelmi projektekre
17 millidrd, az innovacidt és a nagy sebességli haldzati infrastruktira kiépitésével
kapcsolatos projektekre pedig 13 milliard eur6t forditott az elmult évben.

Kiilonosen fontos, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem teriiletén az EKB immar
hetedik éve nyujtott a kitlizott célt meghaladd 6sszegli (2016-ban 19 milliard euros)
tamogatast. Hoyer arrdl is beszélt, hogy az EBB az elkdvetkezé években is hasonld
Osszeggel — 2020-ig Osszesen 100 millisrd USD-vel — kivanja tamogatni az
éghajlatvaltozas elleni befektetéseket, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid az
éghajlatvaltozas — valamint a klimaszkeptikus gondolkodas — elleni globalis kiizdelem
éllovasava valhasson.

Az Euroépai Beruhazasi Terv miikodésben: Hoyer elmondta, az EBB altal az Eur6pai
Stratégiai Beruhazasi Alapon keresztiil finanszirozott Eurdpai Beruhazédsi Terv
mikodésének masfél éve alatt 420 finanszirozasi ligyletet hagyott jova, ezaltal pedig
164 milliard eurd 6sszértékii beruhdzashoz jarult hozza. Ugyanakkor arra is felhivta a
figyelmet, hogy a vallalatok szerint az eredményes beruhazasok f6 akadalya a politikai
és szabalyozasi bizonytalansag; ezek lekiizdésére pedig az EBB 6nmagaban nem képes.

Munkalehetéségek a fiatalok szamara: Hoyer a fiatalokat érinté munkanélkiiliség
elleni kiizdelem folytatdsara hivott fel, kiemelve, hogy az EBB ,Készségek és
munkahelyek” programja 2013-as induldsa 6ta tobb mint 37 milliard eurdval timogatta
a fiatalok munkahoz jutasat és készségeik javitasat segité projekteket.

A migraciés kihivas kezelése: az EBB tamogatja az Eurdpai Unié kiilpolitikai
célkitlizéseinek elérését, amelynek érdekében egy haroméves program keretében 11
milliard euréval (ebbdl 2016-ban 3 millidrd eurdval) jarult hozza a versenyképesség,
energia-biztonsag és életszinvonal ndveléséhez Ukrajnaban. A migracié jelenlegi
kihivasai kapcsan Hoyer a harmadik orszagok tamogatasa iranti erdsebb unids
elkdtelez6désre, valamint a fejlesztés-politika reformjara hivott fel. E célt szolgélja a
,»gazdasagi rugalmassag” kezdeményezése, amelynek keretében az EBB véllalta, hogy 6
millidrd eurdval fogja ndvelni a déli szomszédos allamok, valamint a nyugat-balkani
régid részére nyujtott tdmogatast, ezzel 2020-ra 35 milliard euréra névelve a régidknak
nyujtott 6sszes tAmogatast.

A sajtonyilatkozat eredeti szovege itt érhetd
el: http://www.eib.europa.eu/infocentre/press/releases/all/2017/2017-012-a-strong-
contribution-for-european-growth-and-investment-from-the-eib-group-in-2016.htm
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Tovabbi cikkek a témaban:
http://www.reuters.com/article/us-eu-eib-idUSKBN1581IT
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-
continued-climate-leadership-on-climate-finance/

CSALAS ELLEN NINCS BARIKAD — AZ OLAF JELENTESE A 4-ES
METRO KAPCSAN"

A budapesti négyes metrovonalat a Magyarorszagon megvalosult legdragabb és egyben
legvitatottabb unios finanszirozdasu nagyberuhdzasakent konyvelhetjiik el. A projekt
kivitelezése egészen pontosan tiz évig huzodott el és ezalatt végig botranyok kisérték. A
metrovonal végiil — szerelvények nélkiil —452,5 milliard forintbol késziilt el, ebbol 181
milliard unios tamogatas. A megépiilt metrovonal azonban ezidaig nem hozza a
tervezett és elvart utasszamot. Napi 474 ezer utast vallaltunk, a négyes metron pedig a
legforgalmasabb napokon sem utaznak 200 ezernél tobben, igy az dara a becslések
szerint 40 év alatt sem fog megtériilni. Az épitkezéssel kapcsolatban hiitlen kezelés, a
metroszerelvények beszerzésével kapcsolatban vesztegetés gyanuja meriilt fel.

A 2017. januarjaban napvilagot latott OLAF jelentés a szabalytalansagok pénziigyi
kihatasanak becsiilt 6sszegeként mintegy 167 milliard forintos karokozast tart fel a 4-es
metr6  beruhdzasa  soran, az  Eurdopai  Bizottsag  ezért 59  milliard
visszafizetésére kotelezheti Magyarorszagot, amely a teljes timogatds harmada, a teljes
koltség 13 szazaléka. Azonban a végsé dontést arrdl, hogy ténylegesen mennyi pénzt
kérnek vissza, nem az OLAF, hanem az Eurdpai Bizottsag ¢s az Eurdpai Beruhdzasi
Bank hozza meg, mert a kormany veliik kotott megallapodast.

* Készitette: Horvith Bettina, joghallgaté, DE-AJK

39


http://www.reuters.com/article/us-eu-eib-idUSKBN1581IT
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-continued-climate-leadership-on-climate-finance/
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/european-investment-bank-pledges-continued-climate-leadership-on-climate-finance/

KOZJAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

1. dbra
A négyes metro kdltségvetése és a szabalytalanul elkoltott 6sszegek
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“az OLAF becslése szerint

Forras: index.hu
Az OLAF gazdalkodasi hibanak értékeli, hogy ennyire rosszul menedzselték az
épitkezést, és ekkora kovetelések halmozodtak f6l. Ez szerz6désszegésnek szamit ,
amely ,,nincs dsszhangban a hatékony pénzgazdalkodas elvével” és a teljes projektre
kihato szabalytalansagnak min0siil - irjak.
Az OLAF vizsgalata a kovetkezd sulyos szabalytalansagokat, valamint esetleges
csalasra és egyéb torvénysértésekre utald koriilményeket allapitotta meg:

. Nyilt palyazat nélkiil kotott meg szerzéodéseket a févaros, vagy jogtalanul
zartki  jelentkezdket

Mar 2009-ben kideriilt, hogy a metrdépités 50 szerzédése koziil 11-et a nyilt palyazat
mell6zésével kotottek. Az Eurdpai Bizottsag ezért azt javasolta, hogy a 11 szerz6dés
teljes értékét, 170 millio6 eurdt vegyék ki a magyar palyazatbdl, és forditsdk mas
kozlekedési céli beruhazasra. Az OLAF azonban még igy is talalt olyan szerzddéseket,
ahol gyanusan valogattak a kivitelezk kozott. Az alagatfurasbol példaul furcsan
kizartdk a legolcsobb ajanlatot tevd japan Taisei Corporationt. A nyertes, a francia
vezetésiit BAMCO aztan két és fél évet késett az atadassal, kilenc honapot a févaros
hibajabol, amiért a BAMCO rengeteg pluszkoltséget szamolt fel.

. Kozbeszerzés nélkiilli megbizas, ekkor automatikusan 25 szazalékos
korrekciét javasol az OLAF.

A kozbeszerzés targya 22 db metrokocsi volt a 2. metrovonalra , valamint 15 (+7

opcionalis) metrokocsi a 4. metrovonalra. Az elsd, részvételi szakaszban 8 jelentkezés

érkezett, a Szerz0d6 Hatdsag az eldvalogatasi szakaszban kizarta az Ansaidobreda SPA

¢s a CSR Co palyazatat. A kizards indoklasat az NFU Szabalytalansagokat Vizsgalo

Bizottsaga késébb “érvénytelennek” mindsitette. Az érvénytelen mindsités ellenére a
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Szerz6d6 Hatosag folytatta a tendereztetést és a projekt EU forrasokbol valo
finanszirozdsat. Az elévalogatdsi szakasz sordn, bar a CAF SA minden formai
eléirasnak megfelelt, a Szerz6d6 Hatosag nem hivta meg ajanlattételre, hanem a 6-bdl 5
“érvényes” jelentkez6vel folytatta az eljarast. A targyalasos eljaras soran a Siemens és a
Hanwha-Rotem Vegyesvallalat ajanlatait formai okokbol kizartdk a versenybdl, a
Bombardier-ét pedig nem megfelelének nyilvanitottak, és formai, valamint egy jogilag
megkérddjelezhetd okbél szintén kizartak. Igy a Budapest Metropolis Konzorcium és a
Metrowagonmash Rt. ajanlatai maradtak versenyben, holott eredetileg a legalacsonyabb
eladasi és karbantartasi arak a Metrowagonmash Rt 4rajanlataban szerepeltek.

. Osszeférhetetlenség, amely esetén a teljes tAmogatas visszakovetelheté

Az Eurometro Kft. volt a projektmenedzsment tanidcsadd cége. Egy alkalommal
ugyanaz a mérndk igazolta a munkak teljesitését, aki a kivitelezd Strabag Zrt. szamlait
is igazolta.

. Utolagos szerzodésmodositas, melynek szankcidja a kizaras

A Moricz Zsigmond kortéri allomas szerkezetépitési munkdindl a szerzédeskotés utan
modositottik az arakat, a kifizetések pénznemébdl adodo arfolyamkockazat alapjan. A
modositasok az ajanlatteviket kedvezébb helyzetbe hoztik, irja az OLAF, ezért ki kell
zarni a szerzodést az unios tamogatdasi programbol. Viszont, mivel ezt a Strabaggal
kotott szerzodést magyar forrasbol fizették, ezert itt példaul nem kér vissza pénzt a
Bizottsag.

A rosszul felhasznalt k6zpénzek iskolapéldija...

Osszegezve tehat kijelenthetd, hogy a visszafizetendé tdmogatést, mely legyen az 59
milliard forint vagy kisebb 0sszeg, elsé korben az allamnak kell allnia. Valdsziniileg a
fovaros sem fogja meguszni, hogy beszalljon. Mivel azonban joval kisebb
koltségvetésbdl gazdalkodik, az majd a fizetést kdvetd kormany—févaros targyalasokon
dél el, hogy milyen médon és mekkora 0sszeget fizet. Lazar Janos Miniszterelndkséget
vezetd miniszter nemrég egy radiomiisorban arrél beszélt, hogy a 406 milliard forintos
végosszegl projektbdl eddig 380 milliard forintot fizettek ki, az idén még 20 milliard
forintot kellene folyositani a kozponti kdltségvetésbol Budapestnek. Ennek a kifizetését
azonban felfiiggesztik, ugyanis amig nincs pont az OLAF-vizsgalat végén, és nem
tisztazodik a felelésség, addig az allamhaztartasi torvény szerint Magyarorszag az
adofizet6k pénzét nem adhatja oda.

Felhasznalt forrasok:
https://atlatszo.hu/2016/09/07/keteves-a-negyes-metro-az-unios-finanszirozasu-
projektek-allatorvosi-lova/

http://index.hu/kulfold/eurologus/2017/02/14/nem kerik vissza az 0sszes penzt a ne
gyes_metrobol/

http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final report HU-
NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
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http://index.hu/belfold/budapest/2017/02/13/tarlos _felfuggeszti a 4-
es_metro_gyanus_szerzodeseineku_Kkifizeteset/
http://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/neqgyes-
metrogclid=Cj0KEQiA8orFBRCEpODivaOft EBEiIQAy3mIfYTbI9wZnA9UrrGuDz4y
g_nUQn5gmPILETmMWm?

UJABB FEJLEMENY A RENDOROK KEPMASA UGYEBEN"

Az Alkotmanybirésag 2017.02.17-én ujbol dontott a renddrok képmdsa iigyében — amely
eqy hozza nemrég beerkezelt inditvany nyoman ismételten a napirendjére keriilt. Az AB
IV/1612/2016 szdmu hatdrozataval lényegében elismerte az inditvany alapos voltdt,
azaz alaptorvény-ellenesnek mindsitette és megsemmisitette az iigyben alapul fekvé
kuriai dontést.

Néhany honapja arrol értesiilhettiink, hogy az AB hatdarozataban nyiltan amellett
foglalt allast, hogy az olyan fényképek nyilvanossagra hozatala, amelyen a rendorok
képmadsa az intézkedésiiket bemutato fényképen szerepel a tovabbiakban nem kitétt az
azon szereplok beleegyezéséhez. Ez elvi szinten nagy eldrelépést jelentett afelé, hogy a
biztonsag, mint kézszolgaltatds szerepldi és tevékenységiik életszeriien is bemutathato
legyen. 4 jogalkalmazds sordn azonban mégis az alapiigyben ezzel ellentétes dontés
sziiletett, vagyis a gyakorlat ellendllt.

Az Alaptorvényt védelmezo testiilet elfogadta az inditvanyozo allaspontjat, miszerint a
Kuria dontése azért sérti a véleménynyilvanitas szabadsagat és a sajtdszabadsagot, mert
a hatarozathozatal soran az eljaré birdsdg — noha az ekkor mar ismeretes volt és
rendelkezésére allt — nem a 28/2014 (IX.29.) AB hatarozattal 6sszeegyeztethetd dontést
hozott. A birésag az immar az Alkotmanybirdsag altal is igazoltan alaptorvény-ellenes
itéletében kimondta, hogy az inditvanyozé megsértette az alapiigyben felperes renddrok
képmas védelméhez fiz0d6 személyiségi jogat azzal, hogy az omindzus esetben, vagyis
akkor, amikor a gyiilekezési jog gyakorlasa alapjdn megtartott politikai demonstracio
idején szolgalatot tejesité rendorokrdl hozzajarulasuk nélkiil olyan fényképet tett kdzze,
amely egyedileg felismerheté moédon abrazolta dket.

Az alapiigy fejleményei

,, Az alperes feliillvizsgalati kérelmére a Kuria a tamadott jogerds itéletet hatalyaban
fenntartotta. Elutasitotta azokat az alperesi érveket, amelyek szerint a megismételt
eljarasban ne lenne mérlegelési joga: helyesen ugy kell értelmezni az Abtv. 43. § (3)
bekezdését, hogy a birdsag akar azonos eredményre is juthat korabbi allaspontjaval, ha

* Készitette: Gadl Szilvia, joghallgato, DE-AJK
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az alkotmanybirosagi hatdrozatban foglalt mérlegelési szempontokat megfeleléen
figyelembe vette és ezek utan is ugyanaz a jogi allaspontja.

A Kuria a jogerds itéletet hozo Févarosi [tél6tabla érveivel egyetértett, azokat kisebb
részben kiegészitette. Igy utalt arra, hogy mas foglalkozasi dgakban is latnak el
kozhatalmi tevékenységet, ott mégsem meriil fel azok képmdasanak hozzajarulasuk
nélkiil torténd nyilvanossagra hozatala. Egyetértett ugyan a Kuria a feliilvizsgalatot kérd
alperesnek a sajtoé ellendrzé funkcidjat hangstilyozo allaspontjaval, mégis a ,Kuria
megitélése szerint — az EJEB esetjogaban és az Alkotmanybirosag hatarozataban eldirt
szempontokra is figyelemmel — a szolgalatot teljesitd rend6r képmasanak hozzajarulasa
nélkil torténd nyilvanossagra hozatala akkor marad a jelenkor torténéseinek
bemutatasa, illetve a kodzhatalom gyakorlasa szempontjabol kozérdeklédésre szamot
tartd tajékoztatas keretén belill, ha az az esemény hi illusztralasdhoz tartozik és a
konkrét cselekviség — aktiv intézkedés, vagy éppen az intézkedési kotelezettség képi
megjelenitésb6l megallapithatd nyilvanvald elmulasztasa — indokoltta teszi, ezaltal a
fényképfelvétellel kozolt tartalom a tudositas targyat képezé eseménnyel Osszefiiggo,
hirértékd informaciot hordoz.”

Az Alkotmanybirésaghoz hatarozatanak indoklasdban megvilagitotta a probléma
Iényegét, amelyben tulajdonképpen jelen dontése alapjat is felfedezhetjiik:

Az alkotmanybirésagi vizsgdlat terjedelme ahhoz igazodik, hogy az itéler —
osszhangban a kordbbi AB hatdrozatban foglalt elvi tartalommal —, biztositja-e a
véleménynyilvanitas szabadsagat, megfeleloen iitkoztetve azt a fényképfelvételen
szerepld felperes emberi méltosaghoz valo jogaval. Jelen iigy alapvetd alkotmanyjogi
Jelentdségii kérdése: a birosag eleget tett-e annak az alkotmanybirésdagi hatirozatban
megjelent dalldspontnak, amely szerint a birosdag feladata, hogy ,,a sajtdszabadsdg és a
méltosagvédelmen alapuloé  képmdashoz valoé jog kozotti  érdekiitkozést  egyedi
mérlegeléssel” oldja fel illetve ez a mérlegelés kellden érvényesiti-e az
Alkotmanybirésag mindenkire nézve kotelezé hatdrozatanak teljes tartalmat.”
Megjegyzendd azonban, hogy a dontés nem volt egyhangli, ahhoz két parhuzamos
indoklas és harom kiillonvéleményt is csatoltak.

Forras:
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1663 (2017.02.20.) - 1V/1612/2016
ABh

43


http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1663

KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

,» ATOMJAIRA SZEDHETI” BRUSSZEL A TORVENYMODOSITAST"

Az Orszaggyiilés 2016 december elején szavazta meg az atomtérvény modositasat,
amely arra hatalmazza fel a kormanyt, hogy sajat hataskéorben, rendelet kibocsatdasaval
egyedileg eltérjen az Orszagos Atomenergia Hivatal engedélyezésrol —szolo
hatarozataitol az épités alatt allo atomeromii vagy radioaktivhulladék-tarolok esetében.

Probléma

A 2016. decemberi modositas tobb sebbdl is vérzik. Egyrészt problémas a kormany
felhatalmazasa a szakértelem hianya szempontjabol. A nuklearis  biztonsagot
veszélyezteti a jelenlegi szabdlyozds, mert a szakértelem a hatésdgokndl van, és
belathatatlan kévetkezményei lehetnek, ha a hatdrozataikat a mindenkori kormdny
feliilirhatja - mondta Koritar Zsuzsanna, az Energiaklub energiapolitikai szakértdje.
Masrészt az Orszagos Atomenergia Hivatal fiiggetlenségét is csorbitja a modositas, ami
pedig az eurdpai nuklearis szabalyozas egyik sarokkdvének szamit.

Tovabba a torvény lesziikiti a jogorvoslat lehetoségét a civil szervezetek és masok
szamara, ami az OAH altal a kozigazgatasi eljaras soran kiadott engedélyek esetén
biztositva van, a kormanyrendeleteknél azonban nincs.

Végiil a bejelentési kotelezettség elmulasztasa is rendkivill aggalyos. A torvény
elfogadasa el6tt ugyanis az Euratom-szerzodés értelmében Magyarorszag koteles lett
volna bejelenteni (notifikalni) a modositast, amit azonban elmulasztott megtenni.

Az OAH reakcioja

Az OAH fdigazgatdja, Fichtinger Gyula a kdzelmilltban ujsagirok eldtt felsorolta azokat
a jogszabalyokat, amely szerint az elébbi aggaly félreértésen alapul. Szerinte az OAH
dontéseit semmi €s senki nem irhatja feliil €s 1ényegében annyi tortént, hogy mig az
atomtdrvény hatalya eddig értelemszerien a meglévd, miikodd 1étesitményekre
vonatkozott, a Paks II. beruhazas miatt kiterjedt a még tervezés, 1étesités alatt lévokre is.

Briisszel reakcioja

A torvénymodositds hamar felkeltette Briisszel figyelmét is. A Javor Benedek (az EP
z0ld parti frakcidjanak magyar tagja) €s a Greenpeace altal tajékoztatott Eurdpai
Bizottsag vizsgalni kezdte, hogy a magyar Orszaggytilés altal 2016 decemberében
megszavazott torvény (atomtorvény), amely felhatalmazza a kormanyt arra, hogy sajat
hataskorben, rendelettel egyedileg eltérjen a normal engedélyezési eljarastol,
Osszhangban all-e az Euratom Szerzddés rendelkezéseivel.

Az Eurdpai Bizottsag nagyon rovid idon belill ugynevezett adminisztrativ levelet
kiild a magyar hatésdgoknak az atomtorvény tavaly decemberi modositasaval

* Készitette: Csdké Timea, joghallgaté, DE-AJK
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Osszefiiggésben. A levelet mar korabban megirtak, de egy belsé dontés értelmében csak
a maltai informalis EU-cstcs utan kiildik el Magyarorszagra.

Az adminisztrativ levél még nem jelenti a kotelezettségi eljaras meginditasat (hiszen

nem hivatalos felszolito levélrél van sz6), de semmiképpen sem vet jo fényt hazankra és
akar a késobbieckben még eléfordulhat, hogy megindul a kotelezettségi eljaras is.
Egyes briisszeli megfigyelok pedig kozvetlen Osszefiiggést véltek felfedezni az
atomtorvény modositasa és a Paks 2. beruhdzasra vonatkozé allami tamogatasi
vizsgalatnal a dontés meghozatalanak elhalasztasa kozott. Ezt azonban nem voltak
hajlandok megerdsiteni a Bizottsagnal.

Forrasok:

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170206-euratom-szerzodest-serthet-a-magyar-
jogszabaly.html
http://hirhatar.com/komoly-kockazatokat-jelent-a-magyar-lakossag-szamara-az-
atomtorveny-modositasa/
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20161208-maris-gorcso-ala-vette-brusszel-az-
atomtorvenyt.html
http://www.vg.hu/vallalatok/energia/vege-lehet-a-brusszeli-paks-ugynek-482332
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170203-levelet-kap-a-kormany-az-atomtorveny-
ugyeben.html

http://www.napi.hu/magyar gazdasag/sumakolt a magyar _kormany az_atomtorveny
ugyeben level erkezik brusszelbol.629191.html
http://javorbenedek.hu/parbeszed-a-nuklearis-biztonsag-fontosabb-az-oligarchak-
gazdagodasanal-2/
https://www.energiaklub.hu/hirek/veszelybe-kerulhet-hazank-nuklearis-biztonsaga-4418

45


http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170206-euratom-szerzodest-serthet-a-magyar-jogszabaly.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170206-euratom-szerzodest-serthet-a-magyar-jogszabaly.html
http://hirhatar.com/komoly-kockazatokat-jelent-a-magyar-lakossag-szamara-az-atomtorveny-modositasa/
http://hirhatar.com/komoly-kockazatokat-jelent-a-magyar-lakossag-szamara-az-atomtorveny-modositasa/
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20161208-maris-gorcso-ala-vette-brusszel-az-atomtorvenyt.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20161208-maris-gorcso-ala-vette-brusszel-az-atomtorvenyt.html
http://www.vg.hu/vallalatok/energia/vege-lehet-a-brusszeli-paks-ugynek-482332
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170203-levelet-kap-a-kormany-az-atomtorveny-ugyeben.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20170203-levelet-kap-a-kormany-az-atomtorveny-ugyeben.html
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/sumakolt_a_magyar_kormany_az_atomtorveny_ugyeben_level_erkezik_brusszelbol.629191.html
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/sumakolt_a_magyar_kormany_az_atomtorveny_ugyeben_level_erkezik_brusszelbol.629191.html
http://javorbenedek.hu/parbeszed-a-nuklearis-biztonsag-fontosabb-az-oligarchak-gazdagodasanal-2/
http://javorbenedek.hu/parbeszed-a-nuklearis-biztonsag-fontosabb-az-oligarchak-gazdagodasanal-2/
https://www.energiaklub.hu/hirek/veszelybe-kerulhet-hazank-nuklearis-biztonsaga-4418

KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

UJABB FEJLEMENY A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS
KERDESEBEN: MEGSZULETETT A KOZIGAZGATASI
PERRENDTARTAS!"

Az Alkotmanybirésag daltal —alaptorvény-ellenesnek nyilvanitott  rendelkezéseket
korrigalva az Orszaggyiilés elfogadta a kozigazgatasi perrendtartast, amit 2017.
mdrcius elsején a Magyar Kézlonyben kihirdettek.

El6zmények

Folyoiratunk mar t6bbszor beszamolt a kozigazgatasi biraskodast érintd fejleményekrol,
reformtorekvésekrdl. Jelenleg Ggy tlinik, hogy az 6nallo szervezetrendszer kialakitasa
elmaradt, itt az elsoprd valtozasok megddlni latszanak, viszont az 6nallo kozigazgatasi
perrendtartas megsziiletett.

Ez sem volt zokkendmentes, hiszen a korabbi valtozatot a koztarsasagi elndok nem irta
ala és az Alkotmanybirdésaghoz fordult. Az AB egyetértett az inditvanyozé érvelésével
és a kifogésolt rendelkezéseket alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. Miért voltak
aggalyosak a tdmadott rendelkezések? Az AB kimondta, hogy sériilt a jogbiztonsag,
egyszerl tobbséggel dontottek mindsitett tobbséghez kotott kérdésben.

Az AB dontését kovetéen az Igazsagiigyi Minisztérium kozleményében kifejtette, hogy
szorgalmazni fogja a torvény februari Ujratargyalasat, hogy a terveknek megfeleléen
2018. januar elsején hatalyba 1éphessen az 6nalld kézigazgatasi perrendtartas.

A Kkorrekcio

Az Ujratargyalas megtortént, 2017. marcius elsején a Magyar Kozlonyben hirdették ki a
2017. évi L. torvényt a kozigazgatasi perrendtartasrol. De hogyan is oldotta fel az
Orszaggytilés az alkotmanyellenességet?

A korabbi tdrvényjavaslat leginkabb kifogasolt intézménye a felsé birésag, ami egy 1j
birdsagi szint létrehozasat vizionalta. Marpedig egyszerii tobbséggel egy Uj birdsagi
szint 1étrehozasarol nem lehet donteni. Az Alaptérvény kimondja, hogy ehhez mindsitett
tobbségre van sziikség.

A kihirdetett kdzigazgatasi perrendtartasban az Orszaggytilés ezt a problémat ugy
oldotta fel, hogy kikeriilt a "felsd birdsag" a torvénybdl, helyette a torvényszékek,
illetve egyes tigyekben a Févarosi Torvényszék hataskorérdl rendelkezik.

A birosag Osszetételét tekintve tovabbra is egyesbirdk, illetve tandcsok itélkeznek. A
torvény eltéré rendelkezése hidnyaba harom hivatdsos birobal allo tanacs jar el, az
egyszerli megitélésti ligyekben a tanacs tagja egyesbiroként eljarhat, illetve a kisebb
sulyu iigyekben is egyesbiro dont a jogvitarol.

A jogszabaly az eredeti terveknek megfeleléen, 2018. januar elsején 1ép hatalyba.

* Készitette: Széles Krisztina, joghallgaté, DE-AJK
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A jogszabaly szovege itt érhetd
el: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.335648

Forrasok:

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.335648
http://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/kihirdettek-az-uj-kozigazgatasi-perre...
http://jogaszvilag.hu/rovatok/napi/ismet-elfogadtak-a-kozigazgatasi-perr...

AIRBNB- A LAKASKIADOK KANAANJA"

Airbnb? — taldn nem mindenkinek ismeré e fogalom, igy elészor érdemesnek tartom
tisztazni, hogy tulajdonképpen mit is értiink alatta! Az Airbnb egy kaliforniai székhelyii,
2008-ban indult, lakaskiadast forradalmasité sharing economy-cég. Az Airbnb.com
kozosségi  szallasfoglalo  oldal lényege abban all, hogy a lakastulajdonos
(maganszemély vagy akar cég) kiadhatja a lakasat, amelyet az adott varosban kedvezd
dru szallast kereso vendég interneten keresztiil, az Airbnb kozvetitésével lefoglalhat. S
hogy miért is jo iizlet ez? Egyrészt a turistak korében azért lett igen népszerii, mert
dltalaban alacsonyabb aron kindl szobdkat, mint a hotelek, illetve tobbnyire jol
frekventalt helyeken, a belvarosban, a kiemelt nevezetességekhez kézel nyujta ezt a
szolgaltatast. Masrészt pedig modern pénzkereseti lehetdség azok szamara, akik csak 1-
2 szobadt, vagy éppen egy megorokolt, kis alapteriiletii belvarosi garzont tudnak kiadni.
Azonban egy valamire érdemes odafigyelni, mégpedig arra, hogy a legalis lakaskiadds
addfizetéssel is jar!

Az Airbnb tevékenységét Magyarorszagon a 2010-es évek elején kezdte meg.
Kezdetben csak lassan novekedett a lakaskiadasnak ez a formaja, viszont 2015-ben
szinte robbanasszerlien ugrott meg a budapesti Airbnb lakaskiadok szama. Ekkor mar
csaknem 4500 magyar szallasado allt kapcsolatban az Airbnb-vel, akik 6sszesen 120
ezer alkalommal adtdk ki ingatlanjukat, amivel mintegy 6 millidrd forint bevételt
szereztek. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy az Airbnb-ben érdekelt Osszes
magyarorszagi ad6zé adobevalldsainak Osszege ennél joval kisebb Osszegrdl szolt.
Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy valamilyen moédon Magyarorszagon is szabalyozni
kellene az Airbnb mikodését.

Hogyan jarhatnak el jogszeriien adézasi szempontbol az Airbnb rendszerében
szallasadoként megjeleno személyek?

Amit biztosan fizetniiik kell az a helyi idegenforgalmi ado, amelynek mértéke
telepiilésenként elétrd, de maximum a szallasért fizetett ellenérték 4%-a, vagy tételesen

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgato, DE-AJK
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meghatarozva maximum 300 Ft/f6/¢j. Ezt a szallasad6 koteles beszedni a vendégtdl és
az onkdrmanyzat adoszamlajara befizetni a vendégéjszakat kovetd honap 15. napjaig.

A hatalyos szabalyozas alapjan a legalis kdzosségi szallashelymegosztas az afatorvény
alapjan ingatlan-bérbeadasnak mindsiil, és mint ilyen tevékenység afa koteles. Adoalany
lesz ebben a tekintetben az a maganszemély, aki egy vagy tobb szobat vagy a teljes
lakasat bérbeadja.

Ezt kovetden a személyi jovedelemaddzas vonatkozasaban kiilonbséget kell tenniink
azon az alapon, hogy valaki csak egy lakast vagy tobb lakast (Un. kereskedelmi
szallashely-szolgaltatas) kivan kiadni az Airbnb-n keresztiil.

Egy lakéds kiadasa esetén ugyanis konnyitett adézast lehet valasztani, amelyet
haromféle-modon lehet megtenni: tételes atalanyadozast, tételes koltségelszamolast
vagy a 10%-os koltséghanyad modszerét valasztva. Tételes ataldnyadozast csak sajat
tulajdonaban vagy haszonélvezetében allo lakads esetén valaszthat az ad6zo, ha
adoévenként 90 napot meg nem haladd idétartamra adja ki ugyanannak a személynek.
Eves Osszege 32 ezer Ft szobanként, ezen feliil csupin 20%-os egészségiigyi
hozzajarulas fizetésére koteles a maganszemély. Tételes koltségelszamolas valasztasa
esetén a szallashely kiadasabol befolyd bevételbdl le kell vonni a lakas fenntartasaval
felmeriilt, szamlakkal igazolt kiadasokat, illetve az amortizacido mértékét. Az igy kapott
Osszeg utan 15%-0s szja, valamint 22%-os eho fizetendd, amelyet a negyedévet kovetd
honap 12. napjaig kell teljesiteni. A 10%-os koltséghanyad alkalmazésa esetén az ad6zo
a bevételébdl szamla nélkiil levonhat 10%-ot, a fennmaradé 90% utan pedig koteles
megfizetni a 15%-0s szja-t, valamint a 22%-0s eho-t.

Ha wvalaki f6allasa Airbnb-s, vagyis tobb lakast ad ki csak a tételes
koltségelszamolast vagy a 10%-os koltséghanyad szerinti adozast valaszthatja. Tobb
lakas esetén a szolgaltatds utan 18%-os afaval is szamolni kell, ennek megfizetése
viszont megsporolhatd, ha a bevétel évente 6 millio forint alatt van, ilyenkor alanyi
afamentességet érdemes kérni.

Kaptak még egy esélyt a nem ad6zé Airbnb-sek

Az idei év elején bejelentették, hogy azok, akik eddig nem vallottak be maradéktalanul
jovedelmiiket, még korrigalhatjak bevallasukat, és megfizethetik az elmaradt adot,
hiszen rendelkezésiikre all az 6nellendrzés jogintézménye. Az dnellenérzés joga olyan
lehetdség a szallasadok szamara, amellyel élve az ad6zok adott esetben elkeriilhetik a
lényegesen stlyosabb jogkovetkezmények megallapitasat (pl. adobirsag). A NAV
vonatkozo tajékoztatdja alapjan az Onellendrzés joghatdsa az, hogy ,,amennyiben az
ad6zo a helyesbitett adot, koltségvetési tdmogatasi alapot bevallja, olyan helyzetbe
keriil, mintha eredetileg is helyes bevallast adott volna be".

Szemet szurt a turisztikai vezetésnek az Airbnb, avagy konnyen lehet, hogy az
Uber sorsara jut?

Az egyik hazai idegenforgalmi szervezet azt javasolja, hogy csak olyan vallalkozas
hirdethessen a az Airbnb-n, amely igazoltan bejelentette az Onkormanyzatnak
apartmanjait. Emellett a javaslat tartalmazza tobbek kozott, hogy fel kellene tiintetni az
apartmanos elérthet6ségét a szallas kiilsd falan, ajtajan, hogy a tarsashaz lakoi
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kozvetleniil és gyorsan fordulhassanak hozzd probléma esetén, Onkormanyzati
bérlakasban ne lehessen egyéb szallashely kiadasi tevékenységet folytatni, és az ado
szamitasanak a médja m’ vagy agyszam alapjan torténjen. Hangstlyoztik, hogy az
Airbnb részben nem tisztességes versenyt general, ami adozasi problémak mellett
biztonsagi problémakat is felvet. Egyeldre azonban nem tudni, hogy a javaslat alapjan
hogyan akarja majd 0jraszabalyozni a kormany a szallaskozvetitd oldalak mikodéseét.
Csak talalgatni lehet, hogy milyen nemzetkozi példakat fog kdvetni a magyar
megoldas, de ugy gondolom, hogy alappal asszocialhatunk ebben a kérben az Uberre,
amely a jogszabalyi kornyezet rugalmatlansdga miatt kivonult az orszagbdl.

Forrasok:

http://officina.hu/utazas-latnivalok/115-airbnb-adozas?jjj=1489846939291
http://www.origo.hu/jog/lakossaqi/20170118-barkassyy-grunfeld-nav-airbnb-
adozas.html
http://privatbankar.hu/ingatlan/az-uber-sorsara-jut-a-lakasberlok-reme-mi-lesz-az-
airbnb-vel-304168
http://www.vg.hu/vallalatok/ingatlan/igy-adoztatnak-meg-az-airbnb-t-483152
http://index.hu/gazdasag/2017/01/15/tallai_ad _meqg_egy eselyt a nem adozo airbnb-
zoknek/
http://www.vg.hu/vallalatok/turizmus/ralepne-az-airbnb-nyakara-a-turisztikai-vezetes-
484830

https://mno.hu/belfold/hogyan-adozzon-az-airbnb-1390140

AZ EUROPAI REGIOK SZEREPE A 2030-AS EGHAJLATCELOK
ELERESEBEN"

A Régidk Bizottsdga nemrégiben kozzétett sajtonyilatkozatdban felhivta a figyelmet
arra, hogy az EU azon energia- és éghajlat-politikai célkitiizésének elérése, miszerint
2030-ra 40%-kal csokkenti az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasat, sziikségessé
teszi a regionalis és varosi szintii kormanyzatok aktivabb bevonasat egyes szakpolitikai
teriileteken.

E szereploknek ugyanis szamos eurdpai unids tagallamban fontos hataskorei vannak
olyan politikak terén, mint a varosi tervezés, az erd6- és hulladékgazdalkodas, a
teriiletfejlesztés és teriiletrendezés vagy az ¢épiiletekkel kapcsolatos politika.
Ugyanakkor az Eurépai Unid — a kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) keretei kdzott
— mindezidaig kizarolag az ipari és energiadgazat tekintetében allapitott meg specifikus,

* Készitette: Dr. Szildgyi Ddniel, PhD hallgaté, DE-AJK
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KOZIAVAK II. évfolyam, 2017/1. szam

a tagallamokra nézve kotelezd erejli és nyomon kovethetd kibocsatas-csokkentési
célokat. Az ipar és az energiadgazat ugyanakkor az Eurdpai Unio teljes tiveghazhatasu
gazkibocsatasanak csupan 45 szazalékaért felel; a fennmarad6 55%-ot kitevé agazatok
tekintetében tehat hianyoznak a kibocsatasi célértékek, amelyek betartasa a
tagallamoktol szamon kérhet6 volna.

Ezen a helyzeten kivannak valtoztatni a Régiok Bizottsaganak leglijabb ajanlésai,
amelyek elfogadasara az Europai Bizottsag felkérésére keriilt sor. Az ajanlasok az
Eurdépai Uni6é 2021-2030-as idGszakra vonatkozd vallalas-elosztasi rendelete (ESR),
valamint foldhasznalati, foldhasznalat-valtozasi ¢s erddgazdalkodasi (LULUCF)
rendelete hatdlya ald tartozd agazatok iiveghazhatast okozd gazkibocsatasanak
csokkentésére iranyuld jogalkotasi javaslatokhoz kapcsolddnak. E javaslatok célja, hogy
a kibocsatas-kereskedelmi rendszer 4altal nem szabalyozott 4gazatokban is
meghatarozasra keriiljenek a specifikus kibocsatasi célértékek; a Régiok Bizottsdganak
bevonasa pedig a regiondlis és helyi szintli tényezok alaposabb figyelembe vételét
hivatott biztositani a szabalyozas kialakitasa soran.

A Régiok Bizottsaga ajanlasainak eléaddja — Juri Gotmans, az észtorszagi Haanja
telepiilés polgarmestere — szerint az éghajlatcélok eléréséhez az is sziikséges, hogy az
Eurépai Bizottsag és a tagallamok tamogassak a helyi és regionalis hatdsagok
szerepének novelését az energiaszektor, kozlekedés, hulladékkezelés, mezbgazdasag és
foldhasznalat teriileteit érintd, helyi sajatossagokra reagdlé megoldasok kialakitasa,
megtervezése soran. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy a varosok és régiok —
kozvetleniil vagy kozvetve — a legfontosabb forrasai az iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasara vonatkozé adatoknak az ESR ¢és a LULUCF szabalyozasa ala tartozo
agazatokban.

A sajtonyilatkozat angol nyelvii szovege a kdvetkez6 linken érhet6 el:

http://cor.europa.eu/hu/news/Pages/2030-climate-targets-.aspx

Tovabbi kapcsolodo forrasok:

http://cdlink.cor.europa.eu/l/09355bf29¢c0146e8982431f494998a7b/D6B4B54/3D66DD
09/032017n

https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/proposal _hu
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf _en
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