MAGANBIZTONSAG — KOZPENZEN?"

Toth Judif

A kézbiztonsag olyan kozjoszag, amelyhez mindenkinek egyenlé jogon és eséllyel
kellene hozzdférnie egy alkotmdanyos demokraciaban. Ezt csak kiegészitheti a
magdnbiztonsagi szolgdltatdsok kore, hiszen a fokozott kockdzattal jaro profitszerzd
tevékenységek (pl. egy pénzintézet muikddtetése, egy témegeket vonzo belépddijas
szépségverseny, auto rally vagy vasar) esetén a tulajdonosok (kereskedok, szervezdk) a
gazdasadgi vdllalkozdsuk részét képezd biztonsdagi kiaddsokat sajat maguk kitelesek
fedezni. Akinek tehdt mnincs kiemelten védendd tulajdona, az beéri az dllam adltal,
adokbol fedezett kézbiztonsagot rendészeti eszkozokkel és jogalkotdssal garantdlo
szolgaltatassal. Az ezen feliili kiilonleges biztonsagi iparosok muikddését pedig a
megrendeldnek kell megfizetnie, vagyona, bevétele megovasa érdekében. Persze a
feladatok és a koltségviselés keveredése a lakossag szamdra homalyban marad, ha az
dllam egyszerre tulajdonos, szabdlyozo, hatosdagi szerepld és finanszirozo. Marpedig a
sportban és a bankoknal Magyarorszagon ez a funkciokeveredés jol megfigyelhetd, és
ennek kovetkezménye, hogy a koézpénzekbdl fedezik a magdanbiztonsagi célu
szolgaltatasok koltségeit, persze normativ keretben és hatosagi fedésben.

Az olimpiai jatékok is érzékeltetik a kdz-€és a maganbiztonsag 0sszendvését, hiszen
koz-és maganpénzek/érdekek egyiittesen mozgatjak. A legutdbbi nyari olimpia
hagyatéka katasztrofalis: a rendez6 varossal azonos nevii Rio de Janeiro allam csédben
van, az elemi szinti oktatasi, rendéri, egészségligyi ellatasi feladatait sem tudja ellatni.
Egy lendiiletes gazdasag és virdgzd demokracia képe helyett, amelyben a mocskos
tengerdbdl, amely a ridi repiil6térrdl érkezd turistadkat fogadja, megtisztul és metrd viszi
a varosbol a versenyhelyszinekre a turistakat, végiil csak a versenyzok szallhattak fel, a
szuper tajékoztatd rendszer pedig soha nem épiilt ki. A 11 millidrd dollarbol tetd ala
hozott versenyhelyszinek és infrastrukturalis létesitmények elkészilnek, de Rio de
Janeiro édllam az Osszeomlds szélén 4ll, nem tudta torleszteni addssdga esedékes
részletét, a kozalkalmazottak bérének kifizetését. Mindebben persze Oridsi szerepe van
az olajar zuhanésanak és az ezt kisérd korrupcios egyiitthatonak is (ami kiilondsen jol
érzékelhetd volt az olimpiai projektekre, infrastrukturdlis fejlesztésekre adott
megbizasok terén). 2016 nyaran végiil Rio allam ugy indult neki a sporteseménynek,
hogy harmadaval megvagta biztonsagi biidzséjét. Azok az uj felszerelések, amelyeket a
rend6roknek a rendezvény idejére igértek, nem érkeztek meg. A tisztek arra
panaszkodtak, hogy az eszkdzeik elavultak. Az olimpiai biztonsagi kozpont szerint
persze minden megold(')dik.3 Nyilvan Magyarorszag esetében sem irrelevans a kérdés,
hogy miért akar vajon a kormdny olimpidt rendezni ,nemzetgazdasagi jelentéségére
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figyelemmel, kiemelt kormanyzati célként”, minisztereket és a fovarosi 6nkormanyzatot
mo zgatva, hatalmas 6sszeget kdltve mar az alapvetd tervezési dokumentumokra?*

A sportrendezvények biztonsagi kiaddsait nem csak az olimpidn, de egyébként is
gyakran az adofizet6ktol szedik be. A sportba az allam sokféle ponton avatkozik be.
Példaul azzal, hogy torvényt alkot réla, amelynek preambulumaban kijelenti, hogy ,,a
sport a kozjo része”, de feltehetbleg e tarsadalmi kozmegegyezésre hivatkozva
szabalyozza a tisztdn gazdasagi vallalkozast végzd hivatdsos sportolok és
sportvallalko zdsok kereskedelmi szerz6dési rendjét vagy a sport civil irdnyitasat, amely
allamilag kitartott szervezeteket hozott létre. A Magyar Olimpiai Bizottsdg is
kizardlagosan, orszagos kozfeladatokat ellatd koztestiilet, a torvény erejénél fogva, azaz
neki sem kell veszddnie a kdzhasznuséagi kdvetelményekkel, mivel ,a Civil torvény
szerinti nyilvantartdsba vétel nélkiil kdzhasznll szervezetnek mindsiil”’, a Fdvarosi
TorvényszEk tartja nyilvan, és torvényességi feliigyeletét az iigyészség latja el. Nyilvan
belenéz a gazdalkodasaba, hiszen a minisztériumi ko ltségvetési fejezetb6l kap és oszt
tovabb hatalmas sportcéli tdmogatasokat, és az 6tta%1'1 feliigyel6bizottsagba delegalt
minis zteri €s orszaggyiilésikét tag teszi teljesen civillé.

Mivel a sport ,tdrsadalmilag hasznos”, az éllam gondoskodik a
sportrendezvényeken a kdzbiztonsagrol, hozzijarul a sportrendezvények biztonsagos
lebonyolitdsahoz, kiilonésen egyes sportagakban (9.§). A sportrendezvények
biztonsagar6l sz6l6 kormanyrendelet® hatdlya ala tartozd  versenyrendszer
mikodtetésekor, igy a labdarigas terén, a szakszovetség, a sportagiszovetség, valamint
a versenyrendszerben részt vevd sportszervezet szakiranyu képesitéssel rendelkezd
biztonsagi feleldst koteles alkalmazni, a szurkolotaborok elkiilonitésér6l gondoskodni.
A renddrség hatirozattal megtiltja a sportrendezvény nézok részvételével torténd
megtartasat, vagy korlatozhatja a nézok szamat, ha a sportrendezvény résztvevdinek
magatartasa annak biztonsagos megtartasat veszElyezteti, és a megbomlott rend masként
nem allithato helyre. Ebben az esetben a szervezd koteles a sportrendezvényt
megszakitani, illetve felfiiggeszteni, a renddrség kezdeményezésére befejezetté
nyilvanitani, kétszazezert6l kétmillio forintig terjed6 Osszegili kozigazgatasi birsagot
szabhat ki a szervezdvel, valamint a rendezével szemben. S6t, tovabbi jogszabalyokat
ad ki a sporttdrvény végrehajtasara, hogy meghatarozott sportrendezvények biztonsagi
kockazat szerinti mindsitését elvégezhesse az ORFK-mikddd mindsitd bizottsag. Ez a
sportrendezvény szervezdjével folytatott elézetes egyeztetést kovetden hatdrozza meg a
besorolast. A Dbizottsag olyan jelentds testiilet, hogy abba az ORFK, a
katasztréfavédelem, az Ors zZigos Mentdszolgalat, az Orszagos Bir6sagi Hivatal elndke,

4 1054/2016. (I1. 15.) Korm. hatarozat a 2024. évi XXXIII. Olimpiai Jatékok, valamint a XVII.
Paralimpiai Jatékok Budapesten torténd megrendezése érdekében benyujtandd palyazathoz kapcsolodod
,Olimpiai varosrendezési, elhelyezési és helyszinterv” jovahagyasarol és a versenyhelyszinek
megkdozelitését szolgald kozlekedési infrastruktura-fejlesztésekrol.
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654/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvény ek biztonsagardl. Ez kiilonosen a labdaragas, a
kézilabda, a kosarlabda, a vizilabda és a jégkorong mérkdzésekre terjed ki, azaz a latvanysportoknak
besorolt sportagakra.
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a Legfobb Ugyészség, a sportpolitikaért felelés miniszter, valamint a sportagak orszagos
sportdgi szakszOvetségei altal delegalt szakértok mikodnek, Kormanyrendeletben
meghatarozott eljards szerint.

A sportrendezvény biztonsagi mindsitése (a) normal, (b) fokozott, vagy (c) kiemelt
biztonsagi kockazath lehet. Az elsd kettdben a sportlétesitményen beliili biztonséagért a
szervezd felel, és a renddrség a sportlétesitményen beliili rend fenntartdsaban térités
ellenében kozremiikodik. Erdekes modon, a téritésre nincs rezsioradij, hanem egy
altalanos szoveg ad eligazitdst: térités ellenében végzett biztositdséhoz sziikséges
renddri erd- és eszkdzigényt, valamint annak ellenértékét a renddrség és a szervezd a
tervezett rendezdi 1étszam, a sportlétesitmény biztonsagtechnikai &llapota, a
sportrendezvény id6étartama, valamint a sziikséges rendéri 1étszam figyelembevételével
hatdrozzik meg”. Vagyis szinte vasari alku van. Am a kiemelt biztonsagi kockazatu
sportrendezvény esetében a renddrség a sportlétesitményen belili biztositast
kozfeladatként végzi.

A sport gyakorlasa alapjog, de nézése aligha, igy vajon miért ko zpénzbol kell a
rendezvényen a nézok sértetlenségét garantalni a sportlétesitmény bérléje, hasznositoja,
arendezvény szervezoje helyett? A nézOk biztonsagos tdvozasa érdekében a renddrség a
nézbket visszatarthatja, a szurkoldéi csoportok kozteriileti Gsszecsapasanak
megakadalyozasa érdekében kordonokat emelhet, utvonalat irhat eld, kiséretet adhat, a
sportrendészeti nyilvantartasban szereploket eltavolithatja (68.§ és 68/A.§). Ezt részben
kozteriileten, részben a stadionokon beliil teszi meg, kozhatalmi eszkdzokkel és a
kozbiztonsagi kiadasok terhére — mikoézben a szervezOk profitot, a sportfogadés
bevételt, a sportszervezetek kodzvetitési jovedelmet, valamint allami tdmogatast, a
sportolok pedig fizetést és szponzori tamogatast kapnak. Egyébként, ha a mérkdzés
biztonsagi kockazat szerinti mindésitése a mérkdzést megel6z6 15 napon beliill nem
ismert, Ugy a szervezd a felkérést azzal a kikotéssel kezdeményezi, hogy a renddrség
térités ellenében végzett ko zremikodésére csak akkor keriil sor, ha a mérk6zést foko zott
biztonsagi kockdzatinak mindsitik. A renddrség a szervezési feltételek meglétét — a
sportrendezvény helyszinén, a szervezd eldzetes értesités alapjan — barmikor
ellendrizheti, a hidanyossagok miatt ko zigazgatasibirsagot vethet ki.

Az allam tehat feladatanak tekinti a sportrendezvények biztonsagar6l gondoskodast,
a szurkoloi garazdalkodas elleni fellépést. Az MLSZ 60 oldalas biztonsagi szabalyzata
sok szervezOi tennivalot rogzit, egyiittmiikodve a személy- és vagyondri kamaraval,
amely végiil sajat vizsgaszabalyzatot fogadott el a sportrendezvényeken a biztonsagi
intézkedésekr8l.® Ebbél kideriil, hogy a vizsgabizottsig tagjait az egyiittmiikddés
jeleként, a sportminiszter, az ORFK ¢és az MLSZ delegédlja. A sportrendezvényekkel
kapcsolatos kitiltds is kozjogi szab'éllyokban9 kapott helyet, noha alapvetden a
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maganjogi viszonyt érint: nem vehet jegyet és nem mehet be a sportrendezvényre a
nézd. Ez igazolja, hogy a sport magdanjogi iigyébdl kozjogi, kdzhatalmi és kozrendészeti
tigy lett, amely tarsadalmilag timogatottan, rendszeresen szamol a nézék jogsérto
magatartdsival, mint jarulékos jelenséggel. Frdekes, a konyvhéten, az orszigos
korustalalkozon, gyereknapon vagy a mizeumok éjszakijan senki sem szdmol a
tomegesen az utcan randalirozdé olvasdkkal, tarlatlaitogatdkkal, buszokat szétverd
korustagokkal és oOvodasokkal. Pedig 6k is a kozjot (t.i. a kozmivelddés tigyét)
szolgélva szorakoznak, 4m ko zbiztonsagi kiadasok nélkiil.

A koz-és maganbiztonsag szervezésének, kockazatainak és kiaddsainak viselése igen
sajatos a bankok, pénzintézetek korében (hivatalosan pénzigyi intézmények, azaz a
hitelinté zetek és a pénziigyi vallalkozasok), mert az ligyfelek, a dolgo zok, a kozteriileten
a jarokelok vagy éppen a pénzszillitok is tdmadasok, csalasok aldozatdva valhatnak.
Alapvetéen a tulajdonosok és iizemelteték feladata, hogy a pénzigyi tevékenység
végzésére alkalmas technikai, informatikai, miiszaki, biztonsagi felszereltség, helyiség,
ellen6rzési eljarasok és rendszerek, vagyonbiztositds, a mikodési kockazatok
csOkkentését szolgald informaciés és ellendrzési rendszer, a rendkiviili helyzetek
kezelésére vonatkozd terv, valamint attekinthetd szervezeti felépités meglétében
kezdhetd és folytathaté legyenl® Az informatikai (teljes, folytonos vagy a
kockazatokkal ardnyos) védelmet csak megfeleld tanusitvannyal rendelkezd cég
biztosithatja, amit az MNB ad ki (bankfeliigyeleti hataiski')rében).11 Am a
bankbiztonsagnak tucatnyi mas eleme létezik, ezek kockazati felmérése bonyolult
feladat,’® ezért kiszervezése, esetleg atharitasa — a holisztikus megkdzelités és a
kozpolitikai kontroll hianya miatt — dnmagaban is kockazatos. Az adofizet6k ebbdl csak
annyit tudhatnak meg, hogy ,egyilittmikodési megallapodast kotott egymassal a Magyar
Bankszovetség és az Orszagos Rendér-fokapitanysag a hitelintézetek miikodéséhez
kapcsolodo személyi és vagyonvédelem novelése céljabol. A Bankszovetség elndke
elmondta: a tobb éves vita soran kideriilt, hogy jogszabdlyi szinten nem fogalmazhato
meg egységes norma a bankfidkok védelmével kapcsolatban, a hazai bankfio kok 6rzése
mar jelenleg is EU-szinvonalinak tekinthetd, hiszen mind a blincselekménytdl torténd
elriasztasra, mind azok megtorténtekor az események rogzitésére és kiértékelésére
kialakult rendszerek vannak'® Pedig a bankbiztonsdgi szolgdlatok kérében sincs
egységes dallaspont, példaul abban, hogy pénzintézetekben a vagyonvédelmi
szolgaltatok munkatarsai fegyverrel, vagy fegyver nélkiil lassak el napi feladataikat:
mert veszelyesebb a fegyveres Or, ha nincs 16gyakorlata, stressz-tiird lélekjelenlétre,
mert a tdmado6 igy valds tlizfegyverhez juthat egy jaték-pisztoly ellenében, mert a
bankbiztonsag mas eszkd zeit (pl. beléptetésirend, készpénz limitdlasa) nem fejlesztik ki
megfelelc’ien.14

192013. évi CCXXXVIL. térvény ahitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrél, 7.§

1142/2015. (1. 12.) Kom. rendelet a pénziigyi intézmények, a biztositok és a viszontbiztositok,
tovabba a befektetési vallalkozasok és az arutdzsdei szolgaltatok informatikai rendszerének védelmérdl
2 Muha Lajos — Toth Georgina Nora: A bankbiztonsag vizsgilata kockazatelemzéssel. Hadmérnik 6
(4) 2011:204-215.
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A bankfeliigyelet mar 1994-ben meghatarozta a legfontosabb ktivetelményeket,15 ide
értve a ,jogszabaly altal végezni kivant tevékenység” kiszervezése esetén az
adatkezelést, a bankbiztonsagi felelds kijelolését is. Példaul az MNB 2010-ben egy
céggel szerz6dott folyamatos élderds Orzés-védelmi feladatok ellatdsara, egy kiilon
megrendeléssel kiegészité szolgéltatds biztositdsara, mintegy 200 millio6 forintos
kerettel. Ezt a partnert mint nagy adotartozot végiil felmondassal elzavarta, és egy masik
céggel allapodott meg, csak a székhdz védelmér6l immaron 166 millio forintos
keretben, amig ezt is fel nem mondtdk. Ezen tapasztalatok alapjan, 200 milli6 forint
alaptokével MNB Biztonsagi Zrt. néven alakitottdk meg a jegybank és telephelyeinek
védelmére a fegyveres biztonsagi 6rséggel rendelkez6 szervezetet, mintegy szaz fovel
2014 végén. A tarsasag f6 feladata — ,,A fegyveres biztonsagi Orségrél, a
természetvédelmi és a mezei Orszolgélatrol sz616 1997. évi CLIX. torvény alapjan, a
Magyar Nemzeti Bank, mint az 4llam miikédése szempontjabol kiemelked6en fontos
tevékenységet végz0 szervezet, védelmének fegyveres biztonsagi Orséggel torténd
cllitasa érdekében™® — a személybiztonsagi tevékenység, a székhelye azonos a
jegybank Szabadsag téri kozponti épiiletének cimével. A tarsasagot egyszemélyes
vezérigazgatosaggal alapitottdk, a vezérigazgatd 2010-t61 a Koztarsasagi Orezred
személyvédelmi féosztalyanak vezetéje volt, aki egykor tobbek kézt Madl Ferenc és
Sélyom Laszlo koztarsasagi elndkoket is védte. A vezérigazgatd 2013 majusa ota az
MNB alkalmazottja, a Pénzjegynyomda Zrt. feliigyel6bizottsagi tagja. Ugyanakkor az
MNB szervezet-és miikodési szabélyai17 szerint, az MNB fdigazgatoja kodzvetlen
iranyitasa alatt milkodik a bankbiztonsagi igazgatosag, amelynek része a megeld zEsi és
vizsgalati, az rzésvédelmi és a biztonsagtechnikai osztaly és az informatikai biztonsagi
féosztaly. Az igazgatosag kezeli ,,a Bankot veszlyeztetd fizikai-védelmi, human- és
reputacioés kockazatokat, tovabba végzi a vagyonvédelmi, pénz- és értékszallitasokkal
kapcsolatos szakfeladatokat. Ennek keretében a szervezeti egység feladata — amelynek
leirasa t6bb oldal — mindazon tervezési, szervezési, ellen6rzési, képzési, iranyitasi,
végrehajtasi és szabalyozasi feladatok ellatisa, amely a Bank munkavallaldinak,
vagyonanak, valamint j6 himevének védelmét szolgalja.” A hataskorébe tartozd
témakorokben kapcsolatot tart a kiilonbozé hatdosagokkal, tamogatast nydjt a megkeresd
hatosag/hatdsagok, orszagos hataskorll szerv/szervek részére, azaz iranyitja és feliigyeli
a Bank teljes védelmi és biztonsagi tevékenységét. Az drzésvédelmi osztily pedig,
tobbek kozott, ,ellatja a Bank objektumainak Orzésvédelmét, mikddteti a fegyveres
biztonsagi O6rséget, gondoskodik a humanerdés Orzéshez és a specidlis feladatok
ellatdsahoz sziikséges személyi allomany mindenkori meglétérdl; szakmai feliigyeletet
gyakorol a vallalkozas keretében, illetve szerzédéses jogviszonyban végzett humanerds
Orzési tevékenység felett a megfeleld szinvonali szakmai munka végzése érdekében”.
Egyfeldl ez azt jelzi, hogy nincs utalds a sajat cég végrehajtoi tevékenységére, masfeldl
még lehetnek a jovOben tovabbi szerz6déses bankbiztons 4gi szolgaltatéi. Vajon a sajat

5 3/1994. (PK.13.) BAF rendelkezés és Ajanlas az egyes bankbiztonsagi kovetelmények
meghatarozasarol sz016 3/1994. (PK.13.) BAF szamu rendelkezés végrehajtasarol

'8 http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/ki_nem_talalna_milyen _ceget_alapitott_az_mnb.587095.html
171/2016. (I1. 18.) MNB utasitds az MNB Szervezeti és Miikodési Szabalyairol
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biztonsagi cég alapitasdval (amely kdzpénzbdl tortént) jobb lesz-e az tigyfelek, a
nemezeti vagyon ¢és a dolgozok biztonsaga, esetleg olcsobb-e ez a szervezeti megoldas?

Boros Péterné, a Magyar Koztisztviselok Kozalkalmazottak és Kozszolgalati
Dolgozok Szakszervezete elndke az egységes allami tisztviseldi kar létrehozasi tervére
juniusi sztrajkfelhivassal reage’tl‘[:18 ,»Célunk ezért, hogy az allami tisztvisel6k szamara a
kdzszolgalat a modern, szolgéltatd allam kereteibe illeszked 8, a szakmai képzettséget és
tapasztalatot, valamint a teljesitményt megbecsiild killonleges ¢életutat jelentsen,
amelyben a munka dijazdsa ardnyos a feladattal és a felelosséggel” - fogalmaz a torvény.
A kormany érvelése szerint az eddig hatalyos kdzszolgalati jogi szabalyozast a tllzott
normativ szemlélet, szabalyozas-centrikussag, valamint a kizar6lag a szolgalati idén
(szenioritason) alapuld eldmenetel jellemzi, ezért alakitottak at ugy, hogy az a piaci
Jutalmazas lehet6ségét is tartalmazza. A szakszervezet szerint azonban ezzel nagyon
kiszolgaltatotta teszik a munkavallalokat a vezet6knek. El6fordulhat majd, hogy nagy
fizetéskiilonbségek alakulnak ki a szubjektiv értékelések miatt. Sokkal jobban tud
Jjutalmazni, vagy biintetni egy-egy vezetd. A szakszervezet szerint a kozigazgatasban
nem lehet a versenyszféra szabalyait masolni, mert ko zpénzeket hasznalnak fel, nincs
kollektiv alku, mig a versenyszféraban van. A koézigazgatasban a munkavallalok
alkupozicioja a nulldaval egyenld, csak a torvényi szabalyok védenék. Ezeket bontja
most le a kormany szerintiik. Vagyis a kozbiztonsagért dolgozd kozszolgdk és a
maganbiztonsagi alkalmazottak (jogi, anyagi, tarsadalmi) helyzete is kozelithet
egymashoz: legyen mindenki egy kicsit jobban kiszolgaltatott, és igy a koz-és a
maganbiztonsag kozti (szervezeti, mindségi, tartalmi) kiillonbségek is csdkkenhetnek.
Ha pedig igy lesz, akkor a kiadasokat is lehet egybeszamitani.

8 Ezért szrajkolnak az 5nkorméanyzati dolgozok holnap. Index, 2016 jinius 21.
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