RESZLETES KUTATASI TERV

AZ ALLAMI SZABALYOZO SZEREPEK UJRAERTEKELODESE
A SZOLGALTATASOKBAN

A lakossdg és a vallalkozasok 4altal igénybevett szolgaltatdsok kérében a kormanyzatok
gazdasagszabalyozasi gyakorlata latvanyosan kib6viilt a 2008. évi bankvalsagot kovetben.
Kiterjednek a felugyeleti funkciok, novekszik az allami tulajdoni formak sulya, a dragan
miik6dé kozlizemi és mas monopdliumos szolgaltatasok miikddtetését ismét kormanyzati kézbe
veszik, er@sebb lehet az arszabalyozas, a human szolgaltatasok halozatossagat erésitik. Fontos
jellemz6je a folyamatnak, hogy a globalis piacok miikodésének biztositasa mellett, a nem kivant
hatasok elleni védekezést Gjra egyre jobban szamon kérik. A szabalyozo szerepeket olyannyira
jellemzden teriileti kozosségi €s allami keretek kozott erdsitik meg, hogy veliik szemben az
integraciokhoz tartozds sziikségessége ezzel Osszefliggesben is, sokak szemeben egyre
latvanyosabban kérddjelezédik meg.

Kutatasi kérdés

A megel6z6 két évtized inkabb szolt az integraciok egységesulési folyamatardl. A liberalizacios
politikak célja a piacgazdasag elotti akadalyok lebontasa volt. Bar a szolgaltatasi szektor egy
részében, ahol a piaci miikodés elégtelenségeit mindig is kezelni kellett, kezdettdl sajatos
intézményeket alkalmaztak a kiilonbdz6 kormanyzati szinteken, utobb a liberalizacio ellenében
Ujra atértékelésre kerultek a korabban korlatozasra itélt kozszferaba sorolt szerepek.

Az allam ebben a folyamatban tobbrétegii pozicio birtokosa. A kozszektor részeként a
legjelentdsebb alany, de igy is csak egy szerepld a tarsadalmi szempontok kodzvetlenebb
érvényesitésenek jatékterén. Mellette az egyének, szervezetek, nemzetek kdzosségei, tovabba
a nem kormanyzati (nonprofit) szervek, valamint az egyhazak — kollektiv felelosségvallalasuk
korében — szintén fontos integrativ hatast gyakorolnak.

Ami pedig a kozhatalommal rendelkez6é kormanyzatot illeti, maga is tobbszintii. A nemzetkozi
integracioba épiild tagallam f6lott és ,alatt” tagolt, &m egymashoz nem foltétleniil illeszkedd
struktarak mikodnek. Gondoljunk csak a nemzetkdzi integraciok kozotti hullamzo
kapcsolatokra, a hatarokon atnyald régiokra, a haldézatos Onkormanyzati gazdasagi
egylittmiikodésekre, illetve a network-szerkezetii infrastruktarafejlesztési viszonyokra.

A hagyomanyos tag- (illetve nemzet-) allami szabalyozé poziciok kozvetlenebbé és
rendelkezdbbé valnak. Ez az Gjra-felfedezett szerepuk azonban csakis dsszetett mechanizmusok
kozegébe agyazottan értékelhetd. A versenyszabalyozas indirekt eszkozei mellett a kozvetlen
beavatkozas mozgastere, kelléktara kétségkiviil Kiterjedtebbé valt (Bovis, 2010; Szyszczak et



al. eds., 2011). A feltételrendszert alakit6-befolyasold regulaciohoz képest egy masik sarkos
minta: az engedélyezés, tiltas, jogszabalyi elrendelés alkalmazasanak kore kiboviilt.

Milyen nemzetkdzi megoldési modelljei vannak e korszakos jelentéségii mai valtozasnak a
kdzigazgatas és a maganigazgatas-szervezés korében? Hol helyezkedik el kozéttik a jelenlegi
magyar gyakorlat? Azaz milyen utak, megoldasi modok kozott van vélasztas, a nagyobb
kihivasoknak megfeleld beavatkozasok, mint alkalmasnak tiné valaszok, megtalalasa
érdekében.

Kutatasi terilet

A fenti kérdéskort a szolgaltatisokat érinté kormanyzdsi eszkdzrendszerek alkalmazasa
korében vizsgaljuk. A valtozasi folyamat ugyanis fokuszalt. A szolgéltatasi szektor gazdasagi
szabalyozédsa a valsadgkezelés lényeges alapja. Gondoljunk a bankszektor addztatasara, a
kozmii-szolgéltatasi dijakra (hazai rezsicsokkentés), a huméan ellatési feladatok (kdzoktatés,
egészségugy) megszervezésének telepitésére gazdasagossagi és ellatasi szempontbdl — mind
jellemzd példak a kozigazgatasi szerepek atértékelddésére az utobbi idoben nemzetkozi
0sszehasonlitasban is (Wollmann et al. eds., 2016).

A szolgaltatasi szektor témank szempontjabdl kutatandd korét és a vizsgalat mélysegét a
kdvetkezoképpen hataroljuk le. Agazati szintii meghatarozod sajatossagokat és kozos
jellemzoket keresiink a regulativ, azaz indirekt szabalyozas korében. Az unids jog szerinti
politikakat vizsgaljuk, elsdsorban az n. szabalyozott 4gazatokra koncentralva.

Munkank elézménye hasonld mélységben a kozfeladatok helyi-terlileti szervezési
Osszefliggéseinek feltarasa, melyet Kozszolgaltatdsok megszervezése és politikai. Merre
tartanak? cimi enciklopédikus kotetiink rendszerez (Horvath és Bartha, szerk., 2016). Ezt
fejlesztjiilk tovabb immar kifejezetten a tagallami kormanyzati szabalyozasi szintet érd
kihivasok és jelenkori valtozasok kdzéppontba allitasaval.

A kutatéasi téma

A tagéllami indirekt gazdasagi szabalyzas atértékelddésének alapja az 1 évezred elsd
évtizedének kozepétdl eredeztetheté fordulat. Mind a szolgaltatasszervezési viszonyokban
(Wollmann and Marcou, eds., 2010), mind pedig ezen alapuléan az Uzleti érdekeltség
rendszerében és a jogalkotasban (Horvath, 2013) a kormanyzati szakpolitikak fordulatat
alapoztak meg. Ennek lényege a tagallami dontesi 6nallosdg és mozgastér ndvelése, tobbek
kozott a relevans gazdasagi és human szolgaltatasok szabalyozasain keresztul.

Kutatasunk fokuszaban e valtozas dgazati tartalmainak elemzése 4ll a kiilonb6z6 kormanyzati
szinteken keresztll, kiemelten a tagallami keretekre koncentrdlva. A kozhatalom mellett
azonban vizsgalatunk kiterjed a korméanyzds mas nagyléptékli kozosségi formdira is.
Ugyancsak figyelemmel vagyunk a multinaciondlis vallalatok globélis Osszefliggésii
maganigazgatasi viszonyaira és azok kapcsolataira a kozszektor irdnyaba (Horvath, 2016).

A téma alapkutatasi természetli a fordulat mibenléte Gjszerti (felfedezd) felismerését illetden,
mert a regulacio paradigmavaltasat tarja fol. A varhaté eredményeknek ugyanakkor kozvetlen



alkalmazhatésaguk is van a kiilonb6zé kormanyzati szintii szakpolitikdk megalapozasaval
Osszefliggésben.

A kutatas relevancigja

a) A téma nemzetkdzi bedgyazottsdganak biztositéka az Eurdpai Unié Horizon 2020 programja
keretében a COST Action 151207 LocRef programjaban valé részvételink. 16 orszéag
gyakorlatanak 6sszehasonlitdsa folyik itt a kozszektorbeli feladatok alakulasat illetéen, melybe
a hazai valtozasok Iényeges csomdpontként kerlltek megéallapitasra a projekttéma elsd
publikalt rendszerez6 kotetében (Wollmann et al. eds., 2016).

b) Péalydzatunk a kozigazgatadstudomany és allamtudomanyok korébe esik. Az MTA
kutatdintézet-halozataban jogtudomanyi intézet van, amelyiknek féprofiljat az ilyen iranyu
kutatasok kiegészitik és bovitik, nem ismétlik.

Allamkézpontd méas mithelyhez képest pedig az a sajatossag, hogy a regulativ szerepeket a
kOzszektor, a kozOsségi kormanyzads egésze korében vizsgaljuk. Olyan 6sszefliggeést
hangsulyozva, aminek keretei kozo6tt a kozhatalmi megoldasok egy tipust, de nem a rendszerek
egészét hatarozzak meg. A tobbszintli kormanyzds formait, a kozosségi alakzatokat, a
maganigazgatas nagyrendszereit és az altaluk gyakorolt szabalyozasi hatasokat épp ugy
elemezzik témankkal 6sszefuiggésben.

A projekt altal alkalmazott fokuszalt, ugyanakkor atfogé megkozelités alkalmas arra, hogy a
csoporttagokon kivil is, az allam- és jogtudomanyi egyetemi szféra szélesebb koreinek
bevonasaval, az allamtéma szabad kutatdsainak ernydjeként szolgaljon.

c) A téma uUjdonsaga a kozszektor és azon belll az allam szerepének meghatarozasa a
liberalizacié utani korszakban, mégpedig az agazati gyakorlatokbol kiindulva. Felfedezé elem
az, hogy a k6zosségi funkciok atértékelodését, az integracioval szembeni kételyeket az dgazati
szabalyozasok alakulasa alapjan joval korabbrol eredeztetjiik, mint ahogy a nagypolitikai
fejlemények ezeket reflektorfénybe helyezték volna. A folyamatok helyes megértéséhez az
ilyen analizis elengedhetetlen.

d) A projekt a kutatoi és oktatdi utanpotlas erdsitését a kovetkezé modokon szolgélja. A csoport
egy tagja PhD nappali képzésben abszolutoriumot szerzett. Varhatéan a projekt elsd
szakaszaban, a témaba vagoan fokozatot nyer. Két kezdé nappali tagozatos doktorandusz a
projekt részeként dolgozza ki értekezését, ugyancsak résztvevok témavezetése mellett. Tovabbi
egy, angol nyelven doktori képzést végzd hallatonk feladatai ugyancsak szervesen illeszkednek
a projekthez. A hallgatoi és mas befogaddi igenyek felkeltése érdekeében fejlesztjuk és
kiterjesztjiik a magyar és angol nyelven miikodé www.kozjavak.hu blogunkat.

e) A kutatas relevanciaja a jelen tarsadalmi viszonyok kdzott a piacgazdasagot ért aktualis
kihivasokra adhat6 és adandd valaszok agazatspecifikusan rendszerezett feltérképezése. A
kiilonboz6é kormanyzati szintek szerepei, alkalmazott regulacios politikai megvalasztasaban e
tudas sokat segithet mar k6zéptavon is.

Kutatési terv (Utemezés)


http://www.kozjavak.hu/

Elozmények

A projekt kozvetlen elozménye A teruleti kdzszolgéltatasok szabalyozésai cimii kutatasunk,
ami a tag értelemben vett szubnacionalis feladatellatas utobbi idoben valod alakuldsanak
mozgatoit vizsgalja az eurdpai térben. Most a kifejezetten vagy dontéen tagallami (nemzeti)
keretek kozott gyakorolt funkciok kerlilnek elemzésre a halézatos infrastruktura, a joléti
ellatasok és egyes gazdasagi szolgaltatdsok kdrében.

A téma Kiterjesztése nem mechanikus. Egy Ujabb kormanyzati szintet vizsgalunk, amikor az
nem egyszeriien kozremiik6dd vagy beavatkozd, hanem kizardlagos feleldsséggel eljaro
szerepld, amire természetesen hatdssal vannak a tobbi igazgatasi aktorok, kiillondsen a
nemzetkozi integréacio forumai.

A vald életben egyébként a helyileg szervezett (pl. alapfok( egészségugyi ellatas)
szolgaltatdsok a térségitdl (pl. hulladékkezelés) vagy az orszagostol (pl. telekommunikécio
szabalyozasi kdrnyezete), netan a nemzetkdzi szervezési szinttdl (pl. médiaszolgaltatasok) nem
valnak el mereven. Valaki a lakasaban iilve is mindnek kdzvetlen hétk6znapi élvezdje. Viszont
a kiilonb6z6 méretli integraciok uj és uj modon, valamint sullyal mutatjak a témankban célzott
atértékelddés egyre terjedd folyamatat. Kozben az egyes nagy agazatok alakulasa egymasra is
jelentékeny hatassal van eme Gsszefligges kapcsan.

A projekt empirikus részének eldzményei a kodzszolgaltatasok szervezése korében végzett
korabbi reprezentativ felméréseink. Masik empirikus forrasunk varosi komplex
ténymegallapitdé vizsgalatunk. A ténymegallapité tanulmanyok miifajat a kozigazgatasra
vonatkozoan hazankban el6szor Magyary Zoltan professzor alkalmazta a két vilaghaboru
kozott. E gyakorlat megujitasdra a kozelmultban magunk is torekedtiink hasonld jellegii
terepmunka folytatasaval. Kutatasi elézménye ennek: kutatocsoportunk Hajdubdszérmény
varosban végzett nagy empirikus kozigazgatas- es szolgaltatasszervezési munkat 2013-14
folyaman, aminek 6sszefoglald formai a kovetkezok: Gyiiriik és sugarak. Mit nyujt egy magyar
varos? (Horvath és Bartha, szerk.,, 2014), tovabba nyilvanossa tett adatbazisa
(http://jog.unideb.hu/kutatasaink/hajduboszormeny-varos-kozszolgaltatasi-adatbankja).

Els6 év (2017-18)

A) (Analitikus munka) Agazati elemzések a kdzvetett, regulativ szabalyozas alakulasardl a
kétezres években. A vizsgalatok igazgatasi, koltségvetési, agazatpolitikai €s unios
politikai szempontokat egyarant és egységesen kdvetnek és azokat 6sszevetik a tag
értelemben vett kdzigazgatastudomany keretei kozott. A méretgazdasagossag oldalardl
nézve tagdllami vagy nemzetkdzi integracid szintjén szervezett jelentOsebb
szolgéltatasokat vesziink alapul, legyenek azok a kéz- vagy a maganszektor jellemz6
tevékenysegi korei. Ilyen kulondsen a hirkdzlés, a médiatevékenység, a tavolsagi
kozlekedés fo formadi, az energiagazdalkodas rendszerei; a bankszektor feliigyelete, a
kiskereskedelmi lancok kontrollja stb. A vizsgalatok mélységének hatara az un.
szabalyozd hatdsagi szerepek jellemzd ¢€s sajatos elemeinek tipizalasa, azok koz0s
valtozd kereteinek megrajzolasa.

Eredmény: Kb. 7-8 agazatban koncepcionald tanulmanyok késziilnek (agazatonként
min. 2)


http://jog.unideb.hu/kutatasaink/hajduboszormeny-varos-kozszolgaltatasi-adatbankja

B)

C)

Osszehasonlito  kontextusban koncepcionalast végzink, meglévé —széleskori
eredményeink alapjan, verifikdlt modon, amivel nemzetkdzi kutatasi kapcsolataink
kiszélesitését kivanjuk megalapozni.

Eredmény: angol nyelvii folydiratcikk kiilfoldi publikalasra

(A kutatasi eredmények terjesztési forumainak kialakitdsa) Az Uj eredmények
folyamatos terjesztésére alkalmassa tessziik kutatdcsoporti blogfeliiletiinket, kiillonb6z6
celkdzdnseégek szamara magyar és angol nyelven.

Eredmény: blogfeliilet bévitése, ezt az olvasottsag szamszer(i alakulasaval mérjiik

Masodik év (2018-19)

A)

B)

C)

(Analitikus munka rendszerezése) Az elkeszult, kb. 15 darab, 7-8 agazatra kiterjedd
analitikus tanulmany szerkesztése

Eredmény:

— atanulmanyok egy reszenek folyamatos publikalasa szakfolydiratokban, majd

— rendezett tanulmanykotet megjelentetése orszagos kiaddonal.

(Empirikus felmérés megalapozasa) Agazati mélységben véltoztak a szakpolitikak
Magyarorszagon is, mégpedig kiilondsen élesen az utobbi években. Ennek kifejezddése
a rezsicsokkentés, az agazati kiilonadok alkalmazésa, a tulajdoni valtozasok a nemzeti
vagyon alakitasa kdrében és mas korszakos jelenségek. Mindez kézzel foghatova valt a
haztartasok (csaladok) szintjén. Egy koradbbi kutatdsunkat bazisfelmérésként
hasznositjuk. Ehhez képest e bovitett kontrollfelmérést bonyolitjuk majd le, amivel a
valtozast és a hipotézis szerint vélhetéen alakuld valaszadoi értékelé szempontokat
0sszehasonlithatjuk.

(Disszeminacios munka) A korabbi és folyd agazati kutatasi anyagok oktatasi célu
felhasznalasanak eldsegitése
Eredmeény: fels6oktatasi képzést segitd workshop szervezése

Harmadik év (2019-20)

A) (Agazati szabalyozasi valtozasok célzott elemzése az unids jogban) Egyes kiemelt

B)

C)

agazati kozos politikakban a kormanyzati/tagallami szerepek Ujraértékelésének
alakulasat akarjuk tetten érni.
Eredmény: angol nyelvii folyoiratcikk kiilfoldi publikalasra

(Empirikus felmérés lebonyolitasa) Orszagos reprezentativ lakossagi mintan (1000-
1200 £8), kérdezbbiztos utjan személyes interjin alapuld kérddives felmérést végziink
a legfontosabb szolgaltatasokat érinté intézkedések hatasairol. a lakasfenntartds
koltségei tekintetében az ar- és dijpolitika hatdsa alakulasanak vizsgalatat célozva [a].
Mélyebb 6sszefiuggések feltarasa érdekében egy célzott mintat kilon is vizsgalunk,
mégpedig a szamlafizet6 un. haztartasfoket [b].

A felmérés eredményeinek feldolgozasa, SPSS program alkalmazasaval torténik.
Szdveges gyorselemzés készil. Egydttal a nemzetkdzi tapasztalatokkal dsszefiliggést
kialakitva 6sszehasonlitd megalapozast végzilnk.



Eredmény: tanulmény A-kategorias hazai szakfolyoiratba

Negyedik év (2020-21)

A) (Felmérés szintézise) A felmérési eredmények elemzése. Bazisul szolgal egyrészt

korabbi alapfelmérésiunk. Masrészt nemzetkdzi 6sszehasonlitésra is kisérletet teszink
néhany hasonl6 fejlettségli orszag jellemzé agazatpolitikai alakitasaval 6sszefliggésben.
Eredmény: tanulmany A-kategorias hazai szakfolyoiratba

B) (Az eredmények terjesztése) Az agazati szintii kovetkeztetéseket és meghatarozhato

altalanositasokat eldadasok és vitaiilések tjan terjesztjiik és csiszoljuk tovabb.
Eredmény: [ha a koltségvetési felhasznlas szabalyai lehet6vé teszik] két hazai
workshop szervezése, illetve konferencia-eléadasok

C) (A disszeminacio elektronikus alkalmazédsa) Blogfeluletink és més informatikai

megoldasok segitségével szakmai forumok szervezese.
Eredmény: folyamatos iizemeléssel egy elektronikus szakmai forum mikodtetése
elismert profillal és eredménnyel.

Otodik év (2021-22)

D) (Szintetizalas) Az agazati munka alapjan a kiillonb6z6 szintli szolgaltatasi szerepek

E)

F)

alakulasanak értekelése, az unios 6sszefiiggésbe helyezes kdvetkeztetései es lehetséges
perspektivak feltarasa
Eredmeény: angol nyelvii folyoiratcikk kiilfoldi publikalasra

(Javaslatok) Kutatasi kovetkeztetések, atfogo alkalmazasi javaslatok megfogalmazasa,
tovabba egyes agazatok részletesebb atvilagitasa. Az utdbbi fligg a szakmai
érdekl6déstol is, igy egyebek mellett a migrans-probléma szolgaltatasszervezési
Osszefliggéseinek elemzésére vallalkozunk.

Eredmeény: Kkutatasi zarétanulmany, egyes 4agazatokra vonatkozé alkalmazott
(javaslatokat megalapoz0) fuggelékekkel

(Disszeminacid) A kovetkeztetések, eredmények nyilvanossaganak biztositasa. A
blogfelulet 6nallova valasa a projekt lezarulasa utan is biztositja a témaval kapcsolatos
diskurzusok tovabbélését és fejlodését.

Kdzvetlen eredmény: kutatasi zarokonferencia, elektronikus valtozatban is

Alkalmazéas

1. Témank alapkutatasi jellegli. Felfedezé iranyultsaga a kozvetett regulacidt végzd
kormanyzati funkciokat gyakorlo kiilonbozé szinteken miikodd szabalyozd hatdsagok és
funkcidk atértékelésében mutatkozik meg, ami j6 ideje visszafordithatatlan szakmai
megalapozdsa volt a mar nagypolitikdban is jol lathatd integracio irdnti attitidok
megvaltozasanak.



2. A kutatds A&ltal kovetett agazati logika meghatarozott mélységbe hatolva a kdzos
Osszefliggéseket keresi. Ugyanakkor természetesen van tapasztalatunk kiilonbozo szakteriiletek
alkalmazott szakpolitikdi megalapozasaban is. Eppen ezért tartjuk felvallalhatonak egyes
szakterileteken az ilyen tipusld alkalmazasok elvégzését. A kiirdsban megjel6lt tarsadalmi
problémak kozil kiléndsen ilyen a migracios folyamatok témaja, amihez a mi projektink a
szolgéltatasszervezés oldalarol kozelit, beleértve a jogi és igazgatasi funkciok gyakorlasat.
Kulondsen fontos ebben a kdrben a tagallami szerepek valtozasanak feltarasa szakigazgatasi
értelemben.

3. Kiterjesztjik a kulfoldi nagy kutatohalozatokhoz valé kapcsolddasok korét. Egyebek mellett,
huzamos ideje az emlitett COST Action LocRef program résztvevéi vagyunk. Igy van és lesz
alkalom, forum az eredmények eurdpai 6sszefliggésekbe illesztésére.
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