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KOZBIZTONSAG, MAGANBIZTONSAG... — DE KINEK A PENZEN?

Toth Judit

Korabbi blog-bejegyzéseinkben mar részletesebben széltunk a maganszektor (kdz)biztonsag
védelmében jatszott szerepérol, e szerep folyamatos atalakuldsardl, a rendészeti feladatok és
(nem allami) szervek boviild korérdl. Jelen irasban e "szimbiozis" finanszirozasanak kérdéseit
vizsgaljuk, els6sorban a sportesemények rendészeti feladatainak, illetve a pénzintézetek
vagyonvédelmi szolgaltatasainak megszervezésével dsszefliggésben.

Az olimpiai jatékok 6 példdja a koz- ¢és a
maganbiztonsag Osszendvésének, hiszen megszervezését
a koz-és maganpénzek/érdekek egyiittesen mozgatjak. A
rendezd varossal azonos nevill Rio de Janeiro allam 2016-
ban ugy indult neki az eseménynek, hogy csédben volt,
az elemi szintli oktatdsi, renddri, egészségiigyi ellatasi
feladatait sem tudta ellatni. Az olimpia rendészeti
kiadasai mintegy harmadaval megvagtak Rio allam
biztonsagi biidzséjét; ennek ellenére az 0j eszkozok,
felszerelések, amelyeket a rendéroknek a rendezvény idejére igértek, nem érkeztek meg
idoben, és szamos mas problémat sem sikeriilt orvosolni: kozbiztonsagi hianyossagok az
olimpiai jatékok egész ideje alatt megmutatkoztak ...

A sportrendezvények biztonsagi kiadasait nem csak az olimpian, de egyébként is foként az
adofizetoktdl szedik be. A sportba az allam sokféle ponton avatkozik be. Példaul azzal, hogy
torvényt alkot réla, amelynek preambulumaban kijelentette, hogy ,,a sport a kézjo része”, de
feltehetleg e tarsadalmi kozmegegyezésre hivatkozva szabdlyozza a tisztdn gazdasagi
vallalkozast végzd hivatasos sportolok €s sportvallalkozasok kereskedelmi szerzddési rend;jét
vagy a sport civil iranyitasat, amely allamilag kitartott szervezeteket hozott 1étre. A Magyar
Olimpiai Bizottsag is kizardlagosan, orszagos kozfeladatokat ellatdé koztestiilet, a torvény
erejénél fogva, azaz neki sem kell veszOdnie a kozhasznusagi kovetelményekkel, mivel ,,a
Civil torvény szerinti nyilvantartasba vétel nélkiil koézhaszni szervezetnek mindsiil”, a
Févarosi Torvényszék tartja nyilvan, és torvényességi feliigyeletét az iigyészség latja el.
Nyilvéan belenéz a gazdalkodasaba, hiszen a minisztériumi koltségvetési fejezetbol kap €s oszt
tovabb hatalmas sportcélu tamogatasokat, €s az Ottagu feliigyeldbizottsagba delegalt
miniszteri €s orszaggyulési két tag teszi teljesen civillé (2004. évi 1. torvény a sportrol, 38-
46.9).

Mivel a sport ,tarsadalmilag hasznos”, az allam gondoskodik a sportrendezvényeken a
kozbiztonsagrol, hozzajarul a sportrendezvények biztonsagos lebonyolitdsahoz, kiilondsen
egyes sportagakban (9.§). Példaul a sportrendezvények biztonsagarol szolé korményrendelet
hatalya ala tartozo versenyrendszer miikddtetésekor, igy a labdarugas terén, a szakszovetség,
a sportagi szovetség, valamint a versenyrendszerben részt vevd sportszervezet szakiranyu
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képesitéssel rendelkezd biztonsagi felelost koteles alkalmazni, a szurkolotaborok
elkiilonitésérol gondoskodni. A renddrség hatarozattal megtiltja a sportrendezvény nézok
részvételével torténd megtartasat, vagy korlatozhatja a nézdk szamat, ha a sportrendezvény
résztvevOinek magatartdsa annak biztonsdgos megtartasat vesz€lyezteti, ¢s adott esetben
birsag is kiszabhat6 a szervezodvel, rendezdvel szemben.

A sporttorvényt végrehajté tovabbi jogszabalyok arra adnak felhatalmazast, hogy
meghatarozott sportrendezvények biztonsagi kockdzat szerinti mindsitését elvégezhesse az
ORFK-miik6dé mindsitd bizottsag. A bizottsag olyan jelentds testiilet, hogy abban az ORFK,
a katasztréfavédelem, az Orszagos MentOszolgalat, az Orszagos Birosagi Hivatal elndke, a
Legfobb Ugyészség, a sportpolitikdért felelds miniszter, valamint a sportigak orszagos
sportagi szakszovetségei altal delegalt szakértok mitkodnek..

A sportrendezvény biztonsagi mindsitése (a) normal, (b) fokozott, vagy (c) kiemelt biztonsagi
kockézatu lehet. Az els6 kettOben a sportlétesitményen beliili biztonsagért a szervezo felel, és
a renddrség a sportlétesitményen beliili rend fenntartasdban térités ellenében kézremiikodik.
Erdekes modon, a téritésre nincs rezsioradij, hanem egy altalanos szoveg ad eligazitast: térités
ellenében végzett biztositdsahoz sziikséges renddri erd- és eszkozigényt, valamint annak
ellenértékét a rendorség €s a szervezd a tervezett rendezdi l€tszam, a sportlétesitmény
biztonsagtechnikai allapota, a sportrendezvény idoétartama, valamint a sziikséges rendori
1étszam figyelembevételével hatarozzak meg”. Vagyis szinte vasari alku van.

A kiemelt biztonsagi kockazati sportrendezvény esetében viszont a renddrség a
sportrendezvény sportlétesitményen beliili biztositasat kozfeladatként végzi. A sport
gvakorlasa alapjog, de nézése aligha, igy vajon miért kozpénzbdl kell a rendezvényen a
nézok és a sportlétesitmény bérldje, hasznositdja, a rendezvény szervezdje sértetlenségét
garantalni? Példaul a nézdk biztonsdgos tavozasa érdekében a renddérség a nézoket
visszatarthatja, a szurkol6i csoportok kozteriileti 0Osszecsapasanak megakadéalyozasa
érdekében kordonokat emelhet, Utvonalat irhat eld, kiséretet adhat, a sportrendészeti
nyilvantartasban szereploket eltavolithatja (68.§ és 68/A.§). Ezt részben kdzteriileten, részben
a stadionokon beliil teszi meg — de miért a kozbiztonsagi kiadasok terhére? Ugy, hogy a
szervezOk profitot, a sportfogadas bevételt, a sportszervezetek kozvetitési jovedelmet,
valamint allami tdmogatast, a sportolok pedig fizetést €s szponzori tdmogatast kapnak.
Egyébként, ha a mérkdzés biztonsagi kockdzat szerinti mindsitése a mérkdzést megel6zo 15
napon beliil nem ismert, ugy a szervezo a felkérést azzal a kikotéssel kezdeményezi, hogy a
renddrség térités ellenében végzett kozremitkodésére csak akkor keriil sor, ha a mérkdzést
fokozott biztonsagi kockazatinak mindsitik. A renddrség a szervezési feltételek meglétét a
sportrendezvény helyszinén barmikor ellendrizheti (ehhez elegendd eldzetesen értesitenie a
szervezoOt), a hianyossagok miatt kozigazgatasi birsagot vethet ki.

Az allam tehat feladatdnak tekinti a sportrendezvények biztonsagarol gondoskodast, a
szurkoloi garazdalkodas elleni fellépést. Az MLSZ 60 oldalas biztonsdgi szabalyzata sok
szervezOi tennivalot rogzit, egyiittmiikddve a személy-és vagyondri kamaraval, amely végiil
sajat vizsgaszabalyzatot fogadott el a sportrendezvényeken a biztonsagi intézkedésekrol.
Ebbdl kidertil, hogy a vizsgabizottsag tagjait az egyiittmiikddés jeleként, a sportminiszter, az
ORFK ¢és az MLSZ delegalja. A sportrendezvényekkel kapcsolatos kitiltas is kozjogi
szabalyokban kapott helyet, noha alapvetéen magéanjogi viszonyt érint: nem vehet jegyet és
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nem mehet be a sportrendezvényre a nézd. Ez igazolja, hogy a sport magéanjogi ligyébdl
kozjogi, kdzhatalmi és kozrendészeti ligy lett, amely tarsadalmilag tdmogatottan, rendszeresen
szamol a néz6k jogsértd magatartasaval, mint jarulékos jelenséggel. Erdekes, a konyvhéten,
az orszagos korustalalkozon, gyereknapon vagy a muzeumok éjszakdjan senki sem szamol a
tomegesen az utcan randaliroz6 olvasokkal, tarlatlatogatokkal, buszokat szétverd
korustagokkal és 6vodasokkal. Pedig Ok is a kozjot (t.i. a kozmiivelddés iligyét) szolgalva
szorakoznak, &m kozbiztonsagi kiadasok nélkiil.

A koOz-¢s maganbiztonsag szervezésének, kockéazatainak és kiadasainak viselése igen sajatos a
bankok, pénzintézetek korében (hivatalosan pénziigyi intézmények, azaz a hitelintézetek ¢és a
pénziigyi vallalkozasok), mert az ligyfelek, a dolgozok, a kozteriileten a jarokelok vagy éppen
a pénzszallitok is tdmadasok, csalasok aldozatava valhatnak. Alapvetden a tulajdonosok és
tizemeltetok feladata, hogy a pénziigyi tevékenység végzésére alkalmas technikai,
informatikai, miiszaki, biztonsagi felszereltség, helyiség, ellendrzési eljarasok €s rendszerek,
vagyonbiztositas, a miikodési kockazatok csokkentését szolgald informacids és ellendrzési
rendszer, a rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozé terv, valamint attekinthetd szervezeti
felépités meglétében kezdhetd €s folytathatd legyen (Hpt. 7. §.). Az informatikai védelmet
csak megfeleld tanusitvannyal rendelkezd cég biztosithatja, amit az MNB ad ki [42/2015.
(II1. 12.) Korm. rendelet, 5/A §.].

Am a bankbiztonsagnak tucatnyi mas eleme létezik, ezek kockéazati felmérése bonyolult
feladat, ezért kiszervezése, esetleg atharitdsa — a holisztikus megkozelités és a kdzpolitikai
kontroll hidnya miatt — dnmagaban is kockazatos. Az adofizetOk ebbdl csak annyit tudhatnak
meg, hogy ,.egyiittmiikddési megallapodast kotott egymassal a Magyar Bankszdvetség €s az
Orszagos Rendor-fokapitanysdg a hitelintézetek miikodéséhez kapcsolodd személyi és
vagyonvédelem novelése céljabol. [...] A Bankszovetség elndke elmondta: a tobb éves vita
soran kideriilt, hogy jogszabalyi szinten nem fogalmazhaté meg egységes norma a bankfiokok
védelmével kapcsolatban, a hazai bankfidkok Orzése mar jelenleg is EU-szinvonalunak
tekinthetd, hiszen mind a biincselekménytdl torténd elriasztasra, mind azok megtorténtekor az
események rogzitésére €s kiértékelésére kialakult rendszerek vannak.” Pedig a bankbiztonsagi
szolgalatok korében sincs egységes allaspont, példaul abban, hogy pénzintézetekben a
vagyonvédelmi szolgaltatok munkatarsai fegyverrel, vagy fegyver nélkiil lassak el napi
feladataikat: mert veszélyesebb a fegyveres Or, ha nincs lOgyakorlata, stressz-tlird
1¢lekjelenlétre, mert a timado igy valo tlizfegyverhez juthat egy jaték-pisztoly ellenében, mert
a bankbiztonsag mas eszkozeit (pl. beléptetési rend, készpénz limitalasa) nem fejlesztik ki
megfelelden.

A bankfeliigyelet mar 1994-ben meghatarozta a
legfontosabb kovetelményeket, ide értve a ,,jogszabaly
altal végezni kivant tevékenység” kiszervezése esetén
példaul az adatkezelést, a bankbiztonsagi felelds
kijelolését. Példaul az MNB 2010-ben egy céggel
szerz0dott folyamatos ¢€loerds Orzés-védelmi feladatok
ellatasara, egy kiilon megrendeléssel  kiegészitd
szolgaltatds biztositasara, mintegy 200 milli6 forintos kerettel. Ezt a partnert mint nagy
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adotartozot végiil felmonddassal elzavarta, és egy masik céggel allapodott meg, csak a szé¢khaz
védelmérdl mar csak 166 millid forintos keretben, amig ezt is fel nem mondtak.

Ezen tapasztalatok alapjan, 200 millio forint alaptokével MNB Biztonsagi Zrt. néven
alakitottdk meg a jegybank és telephelyeinek védelmére a fegyveres biztonsagi drséggel,
mintegy szaz fével 2014 végén. A tarsasag fo feladata — ,,[...] a Magyar Nemzeti Bank, mint
az allam miikddése szempontjabol kiemelkedden fontos tevékenységet végzd szervezet,
védelmének fegyveres biztonsagi Orséggel torténd ellatasa érdekében” — a személybiztonsagi
tevékenység, a sz€khelye azonos a jegybank Szabadsag téri kozponti épiiletének cimével.

A tarsasagot egyszemélyes vezérigazgatdosaggal alapitottdk, a vezérigazgatdé 2010-t0l a
Koztarsasagi Orezred személyvédelmi féosztalyanak vezetdje volt, illetve egykor tobbek kozt
Madl Ferenc ¢és S6lyom Laszl6 koztarsasagi elnokoket is védte. A vezérigazgatd 2013 majusa
ota az MNB alkalmazottja, a Pénzjegynyomda Zrt. feliigyeldbizottsagi tagja. Ugyanakkor az
MNB szervezeti- és miikodési szabalyai szerint, az MNB foigazgatoja kozvetlen iranyitasa
alatt miikodik a bankbiztonsagi igazgatosag, amelynek része a megeldzési és vizsgalati, az
Orzésvédelmi és a biztonsagtechnikai osztaly és az informatikai biztonsagi foosztily. Az
igazgatésag kezeli ,a Bankot veszélyeztetd fizikai-védelmi, humén- ¢és reputacios
kockézatokat, tovabba végzi a vagyonvédelmi, pénz- ¢és értékszallitasokkal kapcsolatos
szakfeladatokat. Ennek keretében a szervezeti egység feladata — amelynek leirasa tobb oldal —
mindazon tervezési, szervezeési, ellendrzési, képzési, iranyitasi, végrehajtasi és szabalyozasi
feladatok ellatasa, amely a Bank munkavallaldinak, vagyonanak, valamint jo hirnevének
védelmét szolgalja.” Kapcsolatot tart a kiilonbozé hatdsagokkal, tdmogatast nyujt a
megkeresd hatdsag/hatdosagok, orszagos hataskorli szerv/szervek részére, azaz iranyitja és
feligyeli a Bank teljes védelmi €s biztonsagi tevékenységét. Az 6rzésvédelmi osztaly pedig,
tobbek kozott, ,.ellaitja a Bank objektumainak Orzésvédelmét, muikodteti a fegyveres
biztonsagi Orséget, gondoskodik a humanerds Orzéshez és a specialis feladatok ellatasahoz
sziikséges személyi allomany mindenkori meglétérdl; szakmai feliigyeletet gyakorol a
vallalkozas keretében, illetve szerzddéses jogviszonyban végzett humdanerds Orzési
tevékenység felett a megfeleld szinvonalu szakmai munka végzése érdekében”. Egyfeldl ez
azt jelzi, hogy nincs utalds a sajat cég végrehajtoi tevékenységére, masfeldol még lehetnek a
jovoében tovabbi szerzddéses bankbiztonsagi szolgaltatoéi. Csak arra nem sikeriilt rdjonniink,
hogy a sajat biztonsagi cég alapitasaval — amely kdzpénzbdl tortént — jobb lesz-e az tligyfelek,
a nemzeti vagyon ¢€s a dolgozok biztonsaga, esetleg olcsobb-e ez a szervezeti megoldas.

Boros Péterné, a Magyar Koztisztviselok Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok
Szakszervezete elndke az egységes allami tisztvisel6i kar létrehozdsi tervére juniusi
sztrajkfelhivassal reagalt: ,,Célunk ezért, hogy az allami tisztviselok szamara a kézszolgalat a
modern, szolgaltatd allam kereteibe illeszkedd, a szakmai képzettséget és tapasztalatot,
valamint a teljesitményt megbecsiil6 kiilonleges életutat jelentsen, amelyben a munka dijazasa
aranyos a feladattal és a feleldsséggel"- fogalmaz a térvény. A kormany érvelése szerint az
eddig hatalyos kozszolgalati jogi szabalyozast a tulzott normativ szemlélet, szabalyozas-
centrikussag, valamint a kizarélag a szolgalati idon (szenioritason) alapuld eldmenetel
jellemzi, ezért alakitottak at ugy, hogy az a piaci jutalmazas lehet0ségét is tartalmazza. A
szakszervezet szerint azonban ezzel nagyon kiszolgaltatottd teszik a munkavallalokat a
vezetOknek. Eldéfordulhat majd, hogy nagy fizetéskiilonbségek alakulnak ki a szubjektiv
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értékelések miatt. Sokkal jobban tud jutalmazni, vagy biintetni egy-egy vezetd. A
szakszervezet szerint a kdzigazgatasban nem lehet a versenyszféra szabalyait masolni, mert
kozpénzeket hasznalnak fel, nincs kollektiv alku, mig a versenyszféraban van. A
kozigazgatasban a munkavallalok alkupozicioja a nullaval egyenlo, csak a torvényi szabalyok
védenék. Ezeket bontja most le a kormany szerintiik. Vagyis a kozbiztonsagért dolgozéd
kozszolgdk ¢és a maganbiztonsagi alkalmazottak (jogi, anyagi, tarsadalmi) helyzete is
kozelithet egymashoz: legyen mindenki egy kicsit jobban kiszolgaltatott, és igy a koz-és a
maganbiztonsag kozti (szervezeti, mindségi, tartalmi) kiilonbségek is csokkenhetnek, egyesiilt
erovel, egy 1j szovetségben.
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