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A FOLDFORGALMI REZSIM JOGGYAKORLATANAK ES AZ
ALAPTORVENY P) CIKKENEK KAPCSOLATA*

Val en3zinlydgyit? Bernadet

2017. szeptember-&#n (|l ésezett az MTA AJB Kozj
temati kus megbeszélést tartott az Al a

kotelezettségekr 61 a termé6fold forga
hasonl 6 témaban szintén tartott a Bi z
tagall amok birteékpbl iktaiplcasiol mbpgadtrermd
folytattak diskurzust a résZMuosvékseg:
akkor is kiderult az érdekl 6désbdl , hc
jogagakat ativel d szakmaa, pal smiakmai
tudomanyos kdor okben felvet 6dé Gj abb

mi att . Mind a hazai, mind pedig az ui
| atszi k, hogy egy folyamatosan al akul

Hazankban a korabbi szabalyozast a mezd- és erdOgazdasagi foldek
forgalmarol szol6 2013. évi CXXII. térvény, valamint a mez6- és erddgazdasagi
foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvénnyel Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol szold 2013. évi CCXIL torvény
valtotta fel. Az 1), foldszerzést korlatozd szabalyok megalkotdsa arra a tényre
vezethetd vissza, hogy 2014. majus 1-jén Magyarorszag szamara az uniés jog
altal Dbiztositott termdfold moratorium lejart. Ez pedig a foldtulajdoni,
foldhasznalati viszonyok teljes ujragondolasat, a Nemzeti Vidékfejlesztési
Stratégiaban megfogalmazott térekvésekkel dsszhangban allo rendezését és a
kozosségi  normakhoz  illeszkedd  szabalyozasat tették  sziikségessé.
Magyarorszagon ez a szabalyozas komoly jelentdséggel bir kiillondsen az allami
szuverenitast tekintve, hiszen az orszag Osszes teriletének mintegy 78
szazalékat a mez6- és erddgazdasagi foldek teszik ki.*

*DOI 10.21867/KjK/2017.4.1.

IDr . VaiSent é&myii B egyetana afljanktts, DB-AJR ,

2 A tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni

Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar koz6s, MTA-DE Kozszolgaltatisi Kutatocsoportjanak "Az

allami szabalyoz6 szerepek ujraértékelédése a szolgaltatdsokban" c. projektje keretében késziilt.

A projektirany elhelyezésére 1.: Horvath M. Tamas és Bartha Ildiké (2016) A z agazat.i
kozszolgaltat dadowk.(zekniGzezdlag@alrtodt &sok megszer
Merre tartanak”?Budapest: Dialog Campus, 25-37. old.
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A foldforgalmi szabalyozas és az Alaptorvény P) cikke

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyhoz képest eltérd szabalyozast vezetett
be a term6fold védelmének kérdésében. Mig kordbban az alkotmanyozd az
egészséges kornyezethez és a testi-lelki egészséghez vald jogot, mint a
kornyezethez valé generacids alapjogot deklaralta és ebbdl nem emelt ki
semmit, addig az Alaptorvény O) cikke kiilon emlitette a természeti er6forrasok
korén beliil a termofoldet, az ivovizkészletet, a biologiai sokféleséget, illetve a
kulturalis értékeket.’Az 0j foldforgalmi szabéalyozas jogalkotasi folyamatanak
elsd 1épése azonban az Alaptdrvény harmadik modositasa volt, melyet az
Orszaggylilés 2012. december 17-én fogadott el.’A korabbi O) cikkben
tartalmat 1ényegében a P) cikk ald helyezte és a védelmi kotelezettség targyat
kiszélesitette.’A P) cikket az Alaptérvény negyedik modositdsa is érintette oly
moddon, hogy a kordbban ,mezdgazdasigi ilizemre” szovegrész helyébe a
»csaladi gazdasadgokra, tovabba mas mezdgazdasagi lizemekre”’megfogalmazas
1épett. A modositasok célja az volt, hogy a sarkalatos szabalyozasi targyak a
gazdalkodas terén a szabalyozéds stabilitdsat segitség eld, biztositva annak
hossza tavi kiszamithatosagat. A P) cikk tehat sarkalatos torvény megalkotdsat
irta el az Orszaggyiilés szamara oly moddon, hogy az (1) bekezdésben
megfogalmazott célok elérése érdekében felallitandd szervezeti formakrol,
hatosagi jogkorokrdl, eljarasi szabalyokrol nem rendelkezett, igy tehat nagy
szabadsagot adott a jogalkotdé szamara, hogy milyen mddon akarja elérni az
alkotmanyos elvek érvényesitését. Ez a szabadsag azonban nem korlatlan,
hiszen az Alaptorvény szabalyai kotik az Orszaggyilést. A kialakitando
részletszabalyoknak illeszkednilik kell az Alaptérvényen alapuld jogrendszer
mas szabalyaihoz.

50) cikk (1) Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet.

(2) A természeti eréforrasok, kiilondsen a term6fold és az ivovizkészlet, valamint a bioldgiai
sokféleség és a kulturalis értékek a nemzet koz0s Orokségét képezik, amelynek a jovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.

6 P) cikk (1) A természeti eréforrasok, kiildndsen a terméfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé megdrzése
az allam és mindenki kotelessége.

(2) A term6fold és az erd6k tulajdonjoginak megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés
szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mez6gazdasagi
termelésszervezésre €s a csaladi gazdasdgokra, tovabba mas mezdgazdasagi izemekre vonatkozo
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

7 A P) cikk tovabbi értelmezése vonatkozasiban ld. Farkas Henrietta Regina (2017): A
kornyezethez vald jog az Alaptorvény P) cikkének titkrében. In: K6 z j 0 g i, 2013.20e éwfl 1e
sz. 48-54. old. cimi tanulmanyat!
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Az Alaptérvénybdl az kovetkezik, hogy a termd6fold egy alkotményos
védendd érték. A termdfold forgalmaval kapcsolatos szabdlyoknak tehat az
Alaptorvény P) cikkében foglaltakat kell elémozditani és védeni, amely célokat
a foldforgalmi torvény preambuluma is részletesen ismerteti.2 A torvényben
bevezetett korlatozasok tehdt minden esetben az alkotmdnyos szinten védett
értéknek alarendelten vizsgalandok, tehdt hogy a korlatozasok alkalmasak,
szilkségesek ¢és aranyosak legyenek a P) cikk altal megfogalmazott értékek
védelmére. Orosz Sandor alldspontja szerint azonban a toérvénynek szamos
olyan rendelkezése van, amelynek egyaltalin nem indoka és nem is célja a
termofold védelme, sem fenntartasa, sem pedig a jové nemzedékek szamara
vald megérzése, sot a foldforgalmi szabalyok egy része a védelmi szintet
csokkentik és a védelem eredményességét veszélyeztetik. ° Mindemellett pedig
vannak olyan rendelkezései is a foldforgalmi szabalyozasnak, amelyek
eléremutatoak a term6fold védelme szempontjabol. Amennyiben tehat a
hatalyos foldforgalmi rezsimet szeretnénk értékelni, akkor azt oly modon kell
megtenniink, hogy azok az Alaptoérvényben foglalt céloknak mennyiben tesznek
eleget, mennyiben érvényesitik az ott foglaltakat.

Az Alkotmanybirdsag és a Kuria gyakorlataban eddig felmeriilt kérdések

Az Alkotmanybirosag és a Kuria eddigi gyakorlata hasonld kérdésekre
valaszolt. Tisztdztdk a foldbizottsag jogallasdt a termo6fold adasvételi
eljarasokban, foglalkoztak a foldbizottsag vétdjogaval, a hatosagi jovahagyasi
eljaras dontéseinek kozlésével, a foldbizottsag allasfoglalasaval és az az ellen
benytjthato kifogassal. A foldbizottsaggal kapcsolatosan a legvitatottabb kérdés
annak kereshetdségi joga. A probléma érzékenységét az adja, hogy a
foldbizottsag allasfoglalasaval szemben az dnkormanyzat képviseld-testiiletéhez
kifogassal lehet élni. A képviseld-testiiletnek pedig joga van a foldbizottsag
allasfoglalasat feliilirni, megvaltoztatni. Amikor azonban ennek birdsagi
feliilvizsgalatara keriil sor, a foldbizottsag vagy annak nevében eljar6 kamara
nem kapott kereshetdségi jogot a jogszabaly értelmében. A Kiria tobb tucat
esetében arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a foldbizottsagnak nincs
kereshet0ségi joga, mivel a torvénybdl és a kapcsolodd alkotmanybirdsagi
hatarozatokbol is az vezethetd le, hogy a szerz6dés jovahagyéasi eljarasban a
foldbizottsdgnak sajatos magéanjogi érdekeltsége van, amit a termdfold

8 fgy példaul a falvak népességmegtartd képességének megujulasa, a lakossag varosba
aramlasanak mérséklédése, az agrartarsadalom megszervezddése és tovabbi erésddése, a kdzepes
méretll agrariizemek elterjedése, a helyi élelmiszer-kereskedelem lehetdségeinek bovitése, élet- és
versenyképes méretli foldbirtokok 1étrejotte, birtokelaprozoédas megakadalyozasa

% Orosz Sandor (2017): Gondolatok a foldforgalmi torvények alaptdrvény-ellenességérdl, In:
Gazdas agolEex.éd 8. gz 9-16. old.
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forgalmaval érdekelt, de az egyes adasvételi szerz6dés tekintetében sajat alanyi
joggal nem rendelkez8k képviseletében gyakorol.’® Tehat nem hatdsagi jogkort
gyakorlo, sajatos kozvetett maganjogi érdekeltnek tekinthetd a foldbizottsag. A
kereshetOségi jog azonban kozvetlen érintettséget €s érdekeltségi kapcsolatot
feltételez. Ezt a kuriai allaspontot valtoztatta meg egy jogszabdly modositds a
2017. évi XLI torvénnyel 2017. majus 15-t6l, mely értelmében a
foldbizottsagot annak allasfoglalasa ellen el6terjesztett kifogas elbiralasara
iranyul6 eljardsban az tigyfél jogallasa, tovabba a kifogas elbirdlasardl szolo
dontés birdsagi feliilvizsgalata vonatkozasaban keresetinditasi jog illeti meg.

A modositd javaslatot benyujtok szerint'! elemi érdek fiiz8dik ahhoz, hogy a
foldbizottsag kereshetdségi joggal rendelkezzen, ugyanis a helyi foldbizottsagok
vannak leginkabb annak tudatdban, ha valaki spekulacios céllal kivan foldhoz
jutni, amit pedig az dnkormanyzat feliilbiralva a foldbizottsagi dontést, mégis
jovahagyhat. A birtokpolitikai prioritisoknak tehat egyedi tigyekben is
érvényesiilniiik kell, nem nélkiilozhetik a szakmaiatlansagot.

A foldforgalmi rezsimmel kapcsolatos vitaforum folytatasi lehetosége

A foldforgalmi szabalyozids birdsdgi gyakorlatar6l Osszességében
megallapithato, hogy tobbnyire ismétlodé kérdések keriilnek a birosagok elé,
melyek eldontését mara nagyban elésegitik az alkotmanybirdsagi hatarozatok és
a kuria elvi dontései, véleményei. A gyakorlatban azonban az latszik, hogy az 4j
szabalyozassal a hétkdznapi foldtulajdonosok nem talalkoznak napi szinten.
Abban az esetben, ha egy foldmiives egy meghatarozott teriileten akar mar t6bb
évtizede folytatja mezOgazdasagi tevékenységét, az U] rezsim nem igazan van ra
hatassal. A probléma akkor kezdddik, ha a tulajdonat el akarja adni vagy
példaul teriiletét a szomszédos, értékesitésre keriilé teriilettel boviteni kivanja.
A jogszabalyok bonyolultsagaval, eljarasi részletszabalyokkal ekkor szembesiil.
Véleményem szerint, ha egy, a jogi szabalyokban kevésbé jartas magyar gazda
talalkozik ezen uj szabalyokkal, akkor az adott iigyben tdbb ponton
elvérezhetnek a kiilonboz6 alapjogok érvényesiilése. Igy példaul egy
elovasarlasra jogosult ajanlata igenis visszatarthatja a foldvasarlasi szandéktol
vagy épp nem teszi meg személyesen az adott nyilatkozatokat vagy nincs
tisztaban a kifogas lehetéségével. Ezt a nézOpontot vizsgalva Gjra felmeriilhet a
kérdés, hogy az Alaptorvényben és a foldforgalmi torvényben lefektetett célokat
valdban sikertiil-e elérni a szabalyozassal.

*k*k

10 Lasd példaul a 21/2016. szamu kdzigazgatasi elvi dontést.
u https://www.nak.hu/kamara/kamarai-hirek/orszagos-hirek/94025-a-kamarai-perkepesseg-
kevesebb-onkormanyzati-vetot-jelenthet (let6ltés datuma: 2017. szeptember 23.)
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Az Kozjogi Albizottsdg iilésén tobb olyan kérdés meriilt fel a termdfold
adasvételére vonatkozd szabalyozéssal kapcsolatosan, amely mentén érdemes
tovabbi vitaforumokat tartani. A jogszabalyi rendezés utan sem tisztazott
tovabbra sem a foldbizottsagok gyakorlati mikodésiik (Felalltak-e valojaban
ezek a bizottsagok telepiilési szinteken és a napi szinten miikodnek is?),
szerepiik a szerz0dés jovahagyasi eljarasban, jogallasuk a birosagi eljarasokban.
Az Alaptorvény P) cikkében foglalt védelmi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatosan az alabbi kérdések lehetnek egy tovabbi szakmai diskurzus témai:

A hosszira nyul6 eljarasok, a sok szerepld mennyiben képes hatékonyan
szolgalni a term6fold védelmét?

Az eljaras Osszetettsége, bonyolultsaga mennyire szolgalja a birtokpolitikai
célok megvalositasat?

A term6foldszerzési korlatozasok a termdfold nagysagat illetben mennyiben
szolgalja a kozepes birtokszerkezet és a jovo nemzedék szamara valod
megOrzést?

A term6foldszerzési korlatok aloli kivételek (példaul foldhasznositasi
kotelezettségek aloli  kivételek) mennyiben szolgaljak a terméfold jovo
nemzedéke szamara vald megorzését?

Forrasok jegyzéke:

* Csdk Csilla — Hornyak Zsofia — Kocsis Bianka — Olajos Istvan — Kakai-
Kunné Szabd Agnes —Szilagyi Janos Ede (2017): Agr &r j og .
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Az egész életre kiterjed6 tanulas uj modellje (lifelong learning)kiterjesztve
¢s kiegészitve tartalmazza az élet egészére, vagyis a mindenbdl és mind modon
tanulas (lifewide learning elérését. Maga az élet is felfoghatdé ugyanis egy
tanulasi, alkalmazkodasi folyamatnak. Mindezen belill a felnottképzés
iskolarendszerbeli és azon kivilli formai egyszerre fejlesztend6k, hogy a
tankoteles korban meg nem szerzett tudast és képességeket kialakitsa (masodik
¢s tobbedik esély), de magaban foglalja a tovabbképzést, a megvaltozott
¢lethelyzetekbol adodo atképzési kovetelmények kielégitését, a hatranyos
helyzetli tarsadalmi csoportok integralodasanak elésegitését? és a miivelddés, a
szabadidé hasznos eltoltésének a lehetdségét. Ezt a célt a felnottképzési és
kézmiivelodési intézményrendszer szolgalja, amelyet mintegy Otezer képzési
cég, valamint az informalis oktatas és a tavoktatds formai egészitenek ki. A
tanulas biologiai, szocialis, kulturalis, anyagi képességeinek sulyos hianyaval
magyarazhato talan, hogy Magyarorszagon a felndtteknek, optimista becslések
szerint csak a 8-9%-a tanul, eltéréen az EU altal elvart 12,5%-nak, mikdzben a
magyar cégek 18-37%-a nyujt képzést dolgozoinak az EU 25-57%-os atlagaval
szemben. A 15 évesnél idosebb népesség egynegyede pedig nem rendelkezik
alapfoku végzettséggel. Vagyis a funkcionalis analfabétak szamanak, aranyanak
csokkentésében fontos szerepet kell vallalnia a felndttképzésnek. Ezeknek az
adatoknak a javulasahoz persze kell, hogy a felnétt oktatokat kiképezzék, az
elérhetd eurdpai tapasztalatokat atvegyék, a felndttképzésbe bekapcsolodas
pedig ne kiilsé kényszer legyen, hanem sajat, belso igény. Ha az élethosszig
tartd tanulas 6romet ad, az egyén életlehetOségeit kiteljesitd szerepe tudatosul,

*DOI 10.21867/KjK/2017.1.2.

IDr . To6t h, tanbadksleketd egg@tdnd docens, SZTE-AJK

2 Err6l bévebben lasd a Szegedi Egyetem EduMAP projektjét:  https://www.u-
szeged.hu/edumap/celkituzes/felnottkepzes-mint-aktiv (let6ltés datuma: 2017. oktober 2.)
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példaul ugy, hogy értékeli, minden 1ij élethelyzet egyben tanulas is®. Ehelyett
ma a felnottképzésben az altalanos képzést (szakmai képzés, magasabb iskolai
végzettség megszerzése) és az idegen nyelvi oktatast tartja kiemelten fontosnak
a szakmai kozonség.

A 2013. évi LXXVIL torvény a felnéttképzés biirokratizalodasarol szol,
stratégiai iranyokrol aligha. A masfélszdz szakasz zome a képzést nyujtok
engedélyeztetésérdl, valamint a sériilt felndtteknek adott képzések allami
tdmogatasra palyazasardl, a mindségbiztositds formai kérdéseir6l és az
adatszolgaltatasrol rendelkezik. Példaul a felndttképzést folytatd intézmény
képzési tevékenysége mindségének folyamatos javitdsa céljadbol a miniszter
rendeletében meghatarozott mindségbiztositdsi keretrendszernek megfeleld
mindségbiztositasi rendszert miikodtet, és a mindséget az allami hatdsag
legalabb kétévente ellenérzi. A hallgatéi jogok alapja pedig az, hogy
mindenkire egyarant alkalmazhat6, aki nem tankoteles (16 év feletti) vagy
tankotelesként feln6ttképzésben is részt vesz. A szerencsések tehat 16 év felett
még kozoktatasi intézményekben tanulnak, a kevésbé kivaltsagosok pedig mar
felnottképzési intézményben. A felnOttképzés persze nagyrészt sajat vagy a
munkaltatok zsebére megy, az allam — a szabdlyozason, engedélyezésen,
ellenérzésen és adatgyiijtésen kiviill — szerény tamogatast nyujt a kozponti
koltségvetésbol, valamint a szakképzési hozzajarulasrol ¢és a képzés
fejlesztésének tdmogatasarol szold térvény alapjan, azzal, hogy a szakképzési
hozzajarulasnak a szakképzési hozzajarulasra kotelezett altal a sajat dolgozoi
képzésére elszamolhatd egy része. Ezek terhére tamogatas nyujthatdé annak a
magyar ¢és a nem magyar allampolgarnak, aki a szabad mozgéds jogat
Magyarorszagon gyakorolja, bevandorolt, letelepedett, befogadott, hontalan,
menekiilt vagy oltalmazott). Végiill a fogyatékos felnéttek képzéséhez a
koltségvetési torvényben meghatarozott mértékii normativ tAmogatast nyujthat a
kormanyrendeletben meghatarozott feltételekkel® (pl. méas tamogatas hianyaban)
¢és a tamogatasi igények kielégitésére meghatarozott sorrend szerint. Nem kell
tagadni, hogy az elmult években a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap mellett
jelentésebbek voltak az eurdpai unids forrasokbol a felndttek képzéséhez
nyujthatd, foglalkoztatas elésegitését célzo képzési tamogatasok. Tovabbi
megszoritas, hogy a tamogatasban kizardlag a felelés miniszterrel a
felnottképzés tamogatasarol szold megallapodast koto felndttképzeési intézmény
részesiilhet.

Ha jol olvasom, a 2017. évi koltségvetésben a Szakképzési Centrumok altal
ellatott felndtt oktatasi tevékenységre 6 milliard forintot szdnnak, bar a
szakképzési €s felnottképzeési tdmogatas teljes dsszege 19 milliard forint, és jut
egy sziik milliard a centrumokban az ellatottak pénzbeli juttatasaira. Ez biztosan
nem fedezi sem az igényeket, sem az egész ¢leten 4t tartd tanulas

3 Kaposi Jozsef eldadasa (2013): www.kaposijozsef.hu/wp-content/.../6.-Elethosszig-tarto-

tanulds-felnéttek-képzése.ppt (letdltés datuma: 2017. oktdber 2.)

4123/2007. (V. 31.) Korm. rendelet a felndttképzési normativ tdmogatés részletes szabélyairdl
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oldalon.® Igaz, abban egyértelmiivé teszik, hogy ,,a keretstratégia megvalositisa
els6dlegesen a Gazdasagi Innovacios Operativ Program és az Emberi Eréforras
Operativ Program intézkedésein keresztiil torténik”. Mégpedig gy, hogy a
megfeleld és kimutathato hatas érdekében az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint
egyéni Onmegvaldsitassal, 6romot ado tanuldssal, az emberi személyiség
kiteljesitésével, csakis foglalkoztatdsi és gazdasagfejlesztési kérdésekre figyel,
ugyanis a ,,magyar gazdasag fejlesztés¢hez nélkiilozhetetlen a human erdforras
fejlesztése, az aktiv kori népesség  foglalkoztathatosaganak  és
versenyképességének folyamatos javitasa”, ide értve a cégek, kisvallalkozasok
versenyképességét is. Megemliti, hogy van szocialis kovetkezménye is az efféle
fejlesztésnek, azaz egészében ,,a tagan értelmezett human téke fejlesztésérol”
van sz0. A stratégia hangstilyozza, hogy ,,a munkaalapu tarsadalom és a teljes
foglalkoztatottsag elérése érdekében a foglalkoztatds bovitéséhez ¢és a
munkavallalok alkalmazkodoképességének és versenyképességének javitasahoz
szilkséges a valds redlgazdasag igényeinek ¢és a novekedési potenciallal
rendelkez6 agazatok képesitési sziikségleteinek megfeleld és ahhoz rugalmasan
igazodod, versenyképes tudast biztositd képzési €s egész életen at tartd tanulasi
rendszer megteremtése”. Tovabbi cél, hogy a foglalkoztatas bovitése érdekében
— és nem az 0Ondllo élet, a tarsadalmi hasznossag érdekében— alapvetdnek
tekintik ,,a hatranyos helyzetl allaskeresok és inaktivak, kiemelten az alacsony
iskolai végzettségiiek, tartds munkanélkiiliek, romak, az idések, a fiatalok, a
kisgyermeket nevelok munkaerdpiaci részvételének és foglalkoztathatosaganak
javitasat, az elsddleges munkaer6piacra torténd belépésiik tamogatasat”. Végiil
eljut odaig a stratégiai gondolkodas, hogy ,,a tanulasi, kulturalis, kozmiivel6dési
infrastrukturalis fejlesztéseken ¢és a kozszolgaltataisokhoz vald hozzaférés
javitasan keresztiil az életminéség javitasa” felé haladjunk, a sziikséges
tarsadalmi partnerekkel, az érintett teriiletek szakmai és civil szervezeteivel valod
konzultacioja alapjan.

A megvaldsitds nyomon kovetésének kidolgozasat csak a stratégia
elfogadasa utanra tervezték az EMMI indikator munkacsoportja vezetésével. ,,A
monitoring adatok eldallitasaban, Gsszegyljtésében, rendszerezésében nagyban
tamaszkodunk a hattérintézmények szakértdi bazisara. A monitoring-jelentést
kétévente — a kormanyzat stratégiaalkotasi el6irasaival Osszhangban —
Osszeallitjuk és a kormany honlapjan nyilvanossagra hozzuk.” Kérem, szoljon,
aki ezt olvasta!

5

http://www.kormany.hu/download/7/fe/20000/Eg%C3%A957%20%C3%A91eten%20%C3%A1t
%20tart%C3%B3%20tanul%C3%Als.pdf (letoltés datuma: 2017. oktober 2.)
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Pedig nem el6zmény nélkiili a felndttképzési, egész életen at tartd tanulds
stratégiaja, hiszen 2005 szeptemberében, igaz, csak 60 oldalas anyagban
kiemelték, hogy a hazai és az unids forrasok bdviilése mellett a modellben a
keresleti oldal fejlesztésére nagyobb figyelmet kell forditani, hiszen a fejlett
orszagokban a tanulasba valo befektetésnek olyan modellje valt uralkodova,
»~amely az egész életen at tartd tanulds finanszirozasat a tarsfinanszirozas elvére
alapozza. A tarsfinanszirozdsi modellek — az egész életen at tartd tanulds
olyan Uj pénziigyi 6sztonzok és eszkozok alkalmazésara épiilnek, amelyek célja
az egyének tdmogatasa, kiilondsen azok esetében, akiknél a részvétel akadalyat
a tanulas koltségei jelentik.” Ugyanis a feln6ttképzési torvény végrehajtasi
rendeletei akkor megteremtették a pénziigyi érdekeltséget a szolgaltatok
oldalan, azonban tovabbra sem volt egyértelmi, hogy hogyan motivalhatok és
0sztondzhetok a felndttek tomegei az egész életen at tartd tanulasban vald
részvételre. ,,Kiilonosen problematikus ez a munkaerd-piaci képzésekkel eddig
el nem ért, alacsony végzettségli, hatrdnyos helyzetli népesség esetében. A
kereslet 0Osztonzését segiteni tudja a meglévd koltségvetési forrdsok
hatékonyabb felhasznalasa.”

Ezt fejtette ki az Allami SzamvevOszék hattérelemzése 2009-ben.? A
holland, német, lengyel és magyar felndttképzesi rendszer Gsszevetése alapjan
egyértelmi, hogy Magyarorszag a felnéttképzési stratégiai célértékeket illetden
elmaradasban van az EU tagallamaihoz képest: az egész életen at tartd
tanulasban a magyar 25-64 év kozotti népesség mindossze 3,1 szazaléka vesz
részt felndttképzésben, szemben az EU25-0k 9,6 szdzalékos atlagaval (és ezek
az adatok azodta sem javultak.) A felnottképzés mai struktiraja és a képzésbe
vontak szdma nem koveti a halmozottan hatranyos helyzetiiek aktiv
népességben ¢s munkanélkiili regisztracioban megfigyelhetd struktirajat.
Magyarorszagon a felnétt korti népesség kozel 16%-a funkciondlis analfabéta,
nem képes az iras és olvasas képességét a mindennapi élete soran ténylegesen
hasznalni. Emellett a népesség tobb mint 30%-a alulképzett, ami hatraltatja,
hogy valsaghelyzetben munkahelyet, szakmat, lakohelyet tudjon valtani. A
hazai feln6ttképzés problémaja tovabba, hogy az alacsony képzettségli
célcsoportok a lakohelyiilkon nem juthatnak kozvetleniil felzarkoztatd
képzésekhez, mert ott nem kifizetdd0 a piaci szolgaltatds-kinalat. A
felnottképzésen beliil a szakképzés és a szakmai tovabbképzés a meghatarozo.
A jogszabaly emliti ugyan az ,,A&l t al anos6td&léip zé & 1
gyakorlatban kevés olyan lehetéséget nyujt, amely biztosithatna az ilyen jellegli

[y

2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat, dsszefiiggésben a feln6ttképzés fejlesztésének iranyelveirdl
és cselekvési programjarol sz616 1069/2004. (VII. 9.) Korm. hatarozatban foglaltakra.

8 Forras:
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2009/t312.pdf?ctid=739
(letoltés datuma: 2017. oktober 2.)
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képzések jelentds novekedését, jollehet ezek a képzési formak lennének képesek
potolni az alapképzettségbeli hianyokat, ami pedig elofeltétele lenne a
tarsadalmi hatranyok mérséklésének, ezzel egyiitt a feln6ttképzés hatékonysaga
javitasanak. A felnottképzés és az egész €leten 4t tartd tanulas f6 gazdasagi célja
(a munkaerd-piaci igények minél teljesebb kielégitése) mellett nagyon fontosak
a tarsadalompolitikai céljai is: az esélyegyenlGség és a tarsadalmi befogadas
elédmozditasa. A feln6ttképzés az az eszkoz, amellyel a kirekesztddési spirdl
megtorhetd. Ugyanakkor a magyar adatok és a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok
azt mutatjak, hogy e téren a magyar felnottképzési rendszer nagyon gyengén
teljesit. Magyarorszag az iskolarendszeren kiviilif el n 6t t k é p pigis e s e
model | me | Ek @enfodell ¢tk metseiyt & gazdag, sokszinli képzési
kinalatot eredményez. A magyar szabalyozas latszolag korszer(i a tekintetben,
hogy a feln6ttképzési kinalattal szemben nagyon komoly mindségi és
fogyasztovédelmi kovetelményeket allit. Erdemes megvizsgalni, hogy ezek a
gyakorlatban hogyan érvényesiilnek. Ugyanakkor a piaci modell két nagy
veszélye az, hogy a piac kinalat-vezéreltté valik, és ezaltal a leginkabb
raszorulok nem jutnak hozza megfeleld0 mértékben a nekik sziikséges
képzéshez. Ezért az ellenérzésnek kiemelt figyelmet kellene szentelni azokra az
intézkedésekre, amelyek révén e piac kereslet-vezéreltsége erGsithetd, és
megakadalyozhato, hogy a leghatranyosabb helyzetben 1évok alulreprezentaltak
legyenek a felndttképzésben vagy teljesen kiszoruljanak a képzési rendszerbol.

A feln6ttképzés finanszirozasi rendszere négycsatornasbol kétcsatornassa
valt ugyan, de jelent6sen novekedtek az ilyen célra felhasznalhato eurdpai
forrasok. A felhasznalés els6 tapasztalatai ellentmondasosak, az atlagos képzési
koltségek jelentdsen emelkednek, bar javul a leghatranyosabb helyzetli rétegek
részvételi aranya a felnéttképzésben. Az elhelyezkedés eredményessége
nehezen mérhetd. Ennek alapjan indokolt a vizsgalatban kiemelten foglalkozni
az EU pénzek felndttképzési felhasznalasaval, rdadasul ugy, hogy igazabol azt
kellene megvizsgalni, hogy a feln6ttképzési célok hogyan épiiltek be az egyes
szakpolitikdkba (szerkezetileg, tartalmilag, moddszertanilag a tarsadalom-
politikaba, az informacidés ¢és kommunikacids politikdba, a finanszirozasi
politikaba), ahogy azt paradigmatikusan osszefoglalta Halasz Gabor. Azt meg
én teszem hozza, hogy az 1990-es években a GDP egy szazalékat kitevd
felnottképzési kozkiadast ma kdzmunkéra koltik, amelyben nincs semmiféle
képzési tartalom, azaz ideje emiatt is slirgetni a szemléletvaltast!

**k*
A felnéttképzésben |j&rat asqak ,sho@lt iak de
felismerj ék: a felndédttkeépzés a 21.
probl émakat illetéen csatlakozn? t ud e

9 http://pasztoreszter.blogspot.hu/2017/05/mi-tanfolyamaid-igazi-erteke.html  (letdltés datuma:
2017. oktdber 2.)
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mi szerint a felndéttek reszvétele a Kk
rendki vail al apgeEmsy .t UAsiabalbyo ket t a
képzések inditasat. Mi ndemel |l ett pedi
nehezen fér bele a felnéttek idej ébe.
Forrasok jegyzéke:

e https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/200
9/t312.pdf?ctid=739

e http://pasztoreszter.blogspot.hu/2017/05/mi-tanfolyamaid-igazi-
erteke.html

e www.kaposijozsef.hu/wp-content/.../6.-Elethosszig-tarto-tanul4s-
feln6ttek-képzése.ppt

e http://www.kormany.hu/download/7/fe/20000/Eg%C3%A952%20%C3
%A91eten%20%C3%A1t%20tart%C3%B3%20tanul%C3%Als.pdf

e  https://www.u-szeged.hu/edumap/celkituzes/felnottkepzes-mint-aktiv

crers

feladatokrol szolo 2212/2005. (X. 13.) Korm. hatarozat,
o a feln6ttképzés fejlesztésének iranyelveirdl és cselekvési programjarol
sz016 1069/2004. (VIL. 9.) Korm. hatarozat
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A 2011. évi magyar népszamlalasi adatok szerint® a fogyatékossaggal €16
személyek szama 457 ezer f6, a népesség 4,6 szazaléka. A népszamlalas adatai
szerint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek 20,16 %-a az altalanos iskola 8.
¢évfolyaméanal alacsonyabb végzettséggel sem, 36,18%-a altalanos iskola
befejezett 8. évfolyamaval rendelkezik. Erettségivel a fogyatékossaggal é16
személyek 22,46 %-a, kozépfoku iskolai végzettséggel, szakmai oklevéllel
16,99 %-a, mely meglehetdsen alacsony arany. A diplomasok aranya csupan 11,
41 % (KSH, 2013). Ezek mogott az adatok mogott okként feltételezhetd a
fogyatékossaggal €16 személyek oktatashoz vald hozzaférésének alacsonyabb
szintje. A 2011. évi népszamlalas soran a bevallottan fogyatékossaggal €16
emberek kozil 110.541 f6 jelolte meg, hogy fogyatékossaga akadalyozza a
tanulasban és a munkavallalasban egyarant. A 2015-2025 kozotti idGszakra
vonatkozd Orszagos Fogyatékossagiigyi Program kiemeli a fogyatékossaggal
¢l6 személyek népszamlalasi adataira hivatkozva, hogy a legmagasabb iskolai
végzettségre vonatkozo adatok joval elmaradnak a tarsadalom egészére
vonatkoz6  mutatoktél. A fogyatékossaggal él6 és  megvaltozott
munkaképességli személyek alacsonyabb iskolai végzettsége egyértelmilen
kihat a munkaeré-piaci lehetéségekre és ennek kovetkeztében a megvaltozott
munkaképességii emberek nemzetkdzi Gsszehasonlitasaban alacsonyabb
foglalkoztatési ratajara. Az iskolarendszeren kiviili felndttképzés szerepe ezért —
mind a képzés, mind az at- és tovabbképzés szempontjabol — rendkiviil
meghatarozo lehet.

*DOI 10.21867/KjK/2017.4.3.

'Han gy a SZABIGEPK Felndttképzési Intézet

2 Hangya Déra (2016): Fogyatékossaggal él6 személyek munkaerSpiaci (re)integraciojanak

aktualis kérdései a felndttképzés teriiletén — . rész I Nev el é st ud o r2A6My31-4501 y 6i r
old.

3 http://www.ksh.hu/nepszamlalas/fogyatekossag_sb (letsltés datuma: 2017. oktéber 20.)
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A 2013. évi LXXVIL torvény a felndttképzésrdl meghatarozza a fogyatékos
feln6tt fogalmat* és rendelkezik a felndttképzési normativ tamogatasrol. A
torvényhez kapcsolodo 393/2013. (XI. 12.) Korm. rendelet 2. pontjanak 16.§-a
pedig kimondja, hogy engedély csak annak a kérelmezdnek adhatd, amely
rendelkezik — a (2), valamint a (4) és (5) bekezdésben foglalt eltéréssel — a (3)
bekezdésben és az 1. és 2. mellékletben meghatarozott targyi, valamint a (7)
bekezdésben foglalt személyi feltételekkel. A (2) szerint a felndttképzést
folytatd intézménynek a 2. mellékletben meghatarozott targyi feltételeket abban
az esetben kell biztositania, ha a képzési program alapjan megvalosuld képzésbe
fogyatékos felndttek is bekapcsolodnak. A feln6ttképzést folytatd intézménynek
a targyi feltételek koziil azokkal kell rendelkeznie, amelyek a képzésbe
bekapcsolodo fogyatékos felndtt szamara lehetdvé teszik, hogy allapotanak
megfeleld Onallosaggal vehessen részt a képzésben. A rendelet alapjan a
mellékletek tablazataiban felsorolt eszkozok, felszerelések helyettesithetok az
¢érintett eszkoz, felszerelés funkcidjat kivalto, korszerl eszkozzel, felszereléssel.
A nem akadalymentes képz6 intézmény, illetve tanulasi folyamat egyértelmiien
okozhatja a fogyatékossdggal ¢él6 felndtt tavolmaradasat, lemorzsolodasat,
valamint a tanulési motivacié csokkenését. A kutatds eredményei jol mutatjak,
hogy értelmezési zavarok tapasztalhatok a feln6ttképzés jogszabalyi
kornyezetében jelentkezd, az intézmények szadmara eldirt kotelezettségek
kapcsan, valamint inkongruencia fedezhet6 fel a biztositando feltételek és az
¢érintett célcsoporthoz tartozo személyek valddi sziikségletei kozott. Az yj
felnottképzési rendszer bar méltanyosnak tiinik, mégsem tekintheté annak,
hiszen nem 0sztonzi a felndttképzési intézményeket nyitottsagra és képzéseik
hozzaférhetové tételét fogyatékossaggal ¢€l6 felndttek szamdra, hiszen a
rendeletben felsorolt targyi (1) feltételeket abban az esetben kell ,.csak”
biztositaniuk, ha valdéban részt szeretne venni valamely képzésiikon
fogyatékossaggal €16 felnétt. Sziikséges egy hatékonyabb, a munkaerdpiac
elvarasaira reagald képzési rendszer létrejotte, mely intenzivebben,
fokuszaltabban képes segiteni a fogyatékossaggal ¢€l6 és megvaltozott
munkaképességli személyek munkaer6-piaci elhelyezkedését, figyelembe veszi
az eltéro tanulasi sziikségleteket.

A fogyatékossaggal €16 személyek csoportjabdl kiilon kiemelendéek a siket
személyek. A siket személyek az iskolazottsag szempontjabol elmaradnak mas
megvaltozott munkaképességli célcsoportoktol, hiszen némiképp nagyobb
aranyban vannak, akik legfeljebb altalanos iskolat végeztek és kevesebben, akik
fels6foku végzettséggel rendelkeznek. Ennek okaként feltételezhetd, hogy az

4A 2013. évi LXXVIL torvény 12. pontja szerint fogyatékos felnétt: , a f ogyat ékos sz

jogairol és esélyegyenl|l 6ségik bi ztayppadntajséahradn

meghatarozott, a sulyos fogyat ékowlardird a mi n6s i
fogyatékossagi t Aamogat as folydsitasanak szab
mértékid fogyatékossaggal rendel kezd személy, é

mi nésial ;
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oktatdsi intézmények tobbsége nem tud illeszkedni a hallassériilt tanulok
specialis sziikségleteihez, a kommunikacios akadalyok csokkentéséhez. Az
alacsony iskolazottsag pedig természetesen egyiitt jar a rosszabb munkaero-
piaci pozicidkkal.

Az ENSZ Egyezmény ratifikalasanak eredményeként sziiletett meg a 2009.
évi CXXV. torvény a magyar jelnyelvrdl és a magyar jelnyelv hasznalatarol,
mely tobbek kozt segiti a célcsoport oktatdshoz torténd hozzaférését. A térvény
elismeri a jelnyelv kulturalis és kozosségformalod erejét, rogziti a hallassériilt
személyek nyelvi jogait és tobbek kozott biztositja a kdzszolgaltatdsokhoz vald
egyenld esélyli hozzaférést. A jelnyelvi torvény a magyar jelnyelvet 6nallo,
természetes nyelvnek ismeri el. A torvény kimondja, hogy az allam altal
biztositott téritésmentes jelnyelvi tolmacsszolgaltatas idokerete évi 36 000 Ora,
személyenként legfeljebb 120 ora. A toérvény (2) pontja meghatarozza, hogy a
személyenkénti idOkereten felill, hogy az allam tovabbi téritésmentes
tolmacsszolgaltatast biztosit az oktatasban. A (2) bekezdés rendelkezik arrol,
hogy ,a) a tanuldéi jogviszonnyal Osszefiiggésben a gimndziumban,
szakkozépiskoldkban, illetve a szakiskolaban tanuléi jogviszonyban alld
személy részére tanévenkénti 120 o6ra; b) a hallgatdi jogviszonnyal
Osszefiiggésben a felsdoktatasi hallgatdi jogviszonyban alloé személy részére
szemeszterenként 60 ora; c) a képzéssel Osszefiiggésben a felnottképzésben
részt vevo személy részére képzésenként a képzés oraszdma 20 szazalékanak
megfeleld mértékii téritésmentes jelnyelvi tolmacsszolgaltatast biztosit.”
Utobbinal érdekes belegondolni egy 400 orés felndttképzés keretein beliil zajlo
OKJ-s tanfolyamba. Ebben az esetben egy hallassériilt személy szamara, ha az
oktatashoz vald hozzaférést nézziik, ,,csupan” 80 oraban segitség a tolmacs — a
fennmarado6 320 6rdban nem —, valamint a teljesitményértékelés, a vizsgaztatas
soran, hiszen ebben az esetben is rendelkezik a torvény finanszirozasi
szabalyokrol.®

Forrasok jegyzéke:

e Hangya Doéra (2012): , Beszél 6 kezek?” Ha l
| ehet 6ségei aln: fuleidz Brifiat - CheapppnzViagelding n

Tanulds ¢és  mivelddés, Debreceni Egyetem TEK BTK
Neveléstudoméanyok Intézete, KultarAsz Kozhasznti Egyesiilete,
Debrecen, 260-268. old.

e Hangya Doéra (2013): HAt r anyos helyzetid
tapasztalataiA f ogyat ékosséaggal el 6k
saj a4t pSTTEAQYBK, Szeged, 111 old.

® Hangya Déra (2016): i.m.
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e Hangya Déra (2016): Fogyatékossaggal él6 személyek munkaerdpiaci

s

INNNevel ést udo 20&6My3l-45mldy 61 r at

e Hangya Doéra (2016): , Esél y( egyermnslzivegdg)iti 6s ég.
Fogyat ékossaggal €lpd asizeméleyelnt eng
aktualis kér dés eit e rakinthfae jdendst KIKMé p z

Alapitvany Budapest:
http://www.kjmalapitvany.hu/sites/default/files/phd/Kutatasi-
besz_HangyaDora_KJM_PhD.pdf

e  http://www.ksh.hu/nepszamlalas/fogyatekossag_sb

e 2013. évi LXXVIL térvény a felnottképzésrol
e 123/2007. (V. 31.) Korm. rendeletet
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JANUS-ARCU ONRENDELKEZESI JOG: JAR-E KATALONIANAK
FUGGETLENSEG A NEMZETKOZI JOG ALAPJAN?*

Csako 2Ti mea

,»E1s0 latasra egyszerlinek tiint: dontson a nép. Valdjadban
azonban képtelenség volt, mert a nép egészen addig nem tud
donteni, ameddig valaki mas el nem donti, hogy ki a nép.”
/Sir lvor Jennings/®

A nemzet. Onrendel kezési el v foMAzyamat
el sé vil dghabora ut #mhea d@d* mak rgayca ramad
fel bomikéagpasmd 6dott, és O6rok érveénydd i
el fogadhatatl an, keserd valdséag vol't
el vet di ktatéri kus eszmékkel t &bf si t vae
vesztesek. Kovet kezé all omaskeént €
feldarabol 6dasakor a nemzet:. 6nrendel
kovet k eNapejkaibrek ban pedig a katal an hel
a nemzet.i O6nrend&d kiegemnsc £33k seuvéekemy K

Tetriszezés a Balkanon

Tagadhatatlan a parhuzam a katalan helyzet és tobb balkani allam
fiiggetlenedésének folyamata kozott. Mindegyik esetben helyet kap az erdszak,
az elszakadni kivano kisebbség aldozati szerepe, illetve az, hogy az egész vilag
szeme a valsagra szegezddik.

A rendszervaltas Jugoszlavidban 1988-ban indult meg. Hamar kideriilt
azonban a k6zos, békés megoldas lehetetlensége. 1990. december 23-an, illetve
1991. majus 19-én a szlovén és horvat vezetdk népszavazast rendeztek az

*DOI 10.21867/KjK/2017.4.4.

1Cs 4k 6 ,joghaliget@ DE-AJK, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport

2 A tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni

Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar koz6s, MTA-DE Kozszolgaltatési Kutatocsoportjanak "Az

allami szabalyoz6 szerepek ujraértékeldodése a szolgaltatasokban" c. projektje keretében késziilt.

A projektirany elhelyezésére 1.: Horvath M. Tamas és Bartha Ildiko (2016) A z agazat.i
kozszolgaltat dadouwk.(zeekniEzezdlag@alrtodt asék meygstek
Merre tartanak”Budapest: Dialog Campus, 25-37. old.

3 Kovacs Mara: A nemzet. 6nrendel kezés
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_nemzeti_onrendelkezes csapdaja  (letoltés  datuma:

2017. oktdber 30.)

4 Tibori Szab6 Kinga (2005): A népek 6nrendelkezésének belsd forméja: egyéni szabadsag vagy

jog a kollektiv autonomidhozZ? Ro mani ai  Magyar J 2005t1.uxdnodmnébolg.i KO z | ¢
5 Kovacs Maria: i.m.
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orszag, illetve sajat koztarsasdguk jovobeli helyzetérdl. A teljes fliggetlenség
mellett voksolt 88% Szlovéniaban és 94% Horvatorszagban. 1991. jiniusaban a
hat kdztarsasag vezet6i még egyszer targyaloasztal mellé tiltek. USA és Eurdpai
Unid is a megegyezést tamogatta, de mégsem tortént megallapodds. 1991.
junius 25-én Horvatorszag €s Szlovénia is fliggetlennek mondta ki magat. 1991.
november 21-én Macedonia. 1992. marcius 1-jén pedig Bosznia-Hercegovina
népszavazassal legitimalta fiiggetlenségét. Ervényesiilt az elszakadési torekvés
nemzeti Onrendelkezés keretében. A koszovéi albanok félig illegalisan
lebonyolitott 1991. szeptemberi népszavazason a teljes fiiggetlenség mellett
dontdttek, Montenegroban azonban 1992. marcius 1-jén a fliggetlenségi akarat
nem kapott tobbséget.

Koszovo

1990-ben a szerb parlament 01j alkotmanyt fogadott el, melyben a Vajdasagot
¢s Koszovot megfosztotta az dllamisagra jellemz6 elemektdl, melyeket még az
1974-es alkotmany ,,adomanyozott” a tartomanyoknak. Ez az alkotmany 2006.
november 11-ig volt hatalyban, amikor is a Szerbia és Montenegro néven addig
létezd allamszovetség Montenegro kivalasaval megsziint. 1991. juniusadban
Szlovénia ¢és Horvatorszdg ugyanazon a napon kikialtotta a (nagy)
Jugoszlaviatdl vald elszakadasat. 1992. januarjaban Macedonia, aprilisban
Bosznia-Hercegovina is kikialtotta fiiggetlenségét. Az elszakadasi folyamat a
Jugoszlav Néphadsereg beavatkozasa, a kisebbségek ellenallasa miatt stlyos
fegyveres harcok mellett délszlav haboruként vonult be a torténelembe. A
helyzet az ENSZ kozbelépésével, békeszerz6dés megkotésével 1995-re
rendez6dott.

Szerbia — Montenegro kivalasa utan — 2006. november 11-én kihirdette az
oktoberben megtartott népszavazason elfogadott Uj alkotmanyat. Az qj
alkotmany preambulumaban kifejti: “A szerb nép allamisagi hagyomanyaibol és
minden polgar és etnikai kozosség egyenjoglisagabdl valamint abbol kiindulva,
hogy Kosovo-Metohija Tartomany Szerbia teriiletének szerves része és a
szuverén Szerb allamban jelentdés autonémiaval rendelkezik, és effajta
helyzetébdl kifolyolag minden &llami szerv kotelessége, hogy Kosovo-
Metohijaban Szerbia allami érdekeit képviselje és védelmezze mind a hazai
mind a kiilfoldi politikai kapcsolatokban...”.’

Mind Szlovénia, mind Katalonia esetén megtortént a népszavazas, amelyet
azonban az alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek mindsitett mindkét esetben.
A katalan népszavazas —akarcsak Koszovo esetén- komoly akadalyokba
itkozott, a spanyol allam ugyanis minden erejével igyekezett meggatolni, hogy
az emberek elmenjenek és szavazzanak.

6 Szavai Ferenc (2008): A délszlav allam felbomlasanak folyamata, az atalakulds aktuélis
kérdései, K6 z-Epr 6 pai K,2008/2ec6Mmélh y e k

7 Hertzmann Diana (2010): Koszovo helyzete
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1413550438 Hetzmann_Diana_Koszovo_helyzete sze
rb_szemmel_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (letoltés datuma: 2017. oktober 30.)
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A hasonlésag tobbeknek is szembetling. A szlovén miniszterelndk az elsdk
kozott fejezte ki aggodalmat a spanyol karhatalom fellépése lattan. Vuci¢ szerb
elndk pedig mar direkt kapcsolatba hozta a katalan kérdést a balkanival, amikor
az alabbi kérdést tette fel az Europai Bizottsdgnak:
Szerbia minden egyes polgara feltehet

mi ért torvénytelen a katal oni ai nNéeps:
tartomany referendum nél kil t ort éné

minésitetteéek?

A briisszeli allaspont szerint azonban Koszové és Katalonia kozott nem lehet
parhuzamot vonni. Mikézben Koszovo Onallosagat a legtobb EU-s tagallam
elismeri (az 6t kivétel csupa olyan orszag, amelyek belpolitikai okokbol sem
fogadjak el a kisebbségi jogkiterjesztést/szeparatizmust: Romania, Szlovakia,
Ciprus, Gorogorszag, valamint maga Spanyolorszdg), a kataldn Onallosagot
most ¢éIbdl elutasitjak. Ez nem csak Koszovo kapcsan vethetd fel: mikozben
Szlovénia és Horvatorszag Onallésagat gyorsan elismerte a Nyugat, a
horvatorszagi szerb Krajinatdl és a Boszniai Szerb Koztarsasagtol ugyanezt
megtagadta. Ezt a lehet6séget 1992-ben formalisan az Gn. Badinter-bizottsag
tiltotta meg a szerb szakadaroknak, az altalanos kritika szerint azonban inkabb
egy politikai dontéshez kerestek utdlagos nemzetkozi jogi igazolast.®

Katalan katalizator?

Nem csak a katalanok azok, akik szivesen eljatszanak a fiiggetlenség
gondolataval. Tobb eurdpai kisebbség, igy a hataron tili magyarok szdmara is
precedens értékill lehet a jelenleg zajlo katalan valsag. Egy esetleges sikeres
katalan fiiggetlenedés ,,0laj lenne a tlizre”, a tobbi kisebbség is batrabban kidllna
a fiiggetlenedés gondolata mellett, s6t akar komolyabb [épésekre is elszanhatnak
magukat, ami azonban jelentés valtozasokkal jarna Eurdpa térképén. De vajon
tényleg megéri a fiiggetlenség a mar egyébként is szegmentalt Eurdpa
feldarabolodasat?

Mit mond a nemzetkozi jog?

A nemzetkozi jog egyik ius cogense a népek és nemzetek onrendelkezési
joga. Ezen jognak két aspektusat kiilonboztetjik meg. Kiils6 formaja az
elszakadashoz valo jogot jelenti. Ezt csak harom esetben lehet alkalmazni: °

Az els6 eshetdség napjainkban mar nem relevans, a gyarmati teriiletekre
vonatkozott. A masodik eset az idegen katonai uralom alatt él6 népekre

8http://index.hu/kulfold/2017/10/06/katalan _nepszavazas_fuggetlenseq nemzetkozi jog delszlav
haboru_elszakadas/ (let6ltés datuma: 2017. oktober 30.)
% Tibori Szab6 Kinga (2005): i.m. 42. old.
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vonatkozik. Nem tisztazott azonban, hogy mely teriiletek és népcsoportok
tartozhatnak ebbe a kategoériaba. A harmadik pedig azokra a népcsoportokra
vonatkozik, amelyeket a kormanyzati részvételben és az egyéni emberi jogok
értelemszerti gyakorlasdban kovetkezetesen akaddlyoznak. Tehat a népek bels6
onrendelkezési joganak rendszeres megszegése az elszakadasra ad lehetdséget.

De mi is a jog belsé aspektusanak jelentése? Ez mindmaig vita targyat
képezi. Definidlhatdé ugyan, és sok nemzetk6zi dokumentum a népek
onrendelkezéshez valé jogdt a nemzetkozi béke és az allamok kozotti
kapcsolatok egyik sarokkdvévé tette, de a nemzetkozi kozosség még mindig
ados maradt annak megfogalmazasaval, hogy ez a jog pontosan mit jelent, kit
illet meg és pontosan mire is jogosit. Az eltéré értelmezések miatt egyesek
vagy ‘nemzet’ nem lehet mas, mint az allam allampolgarainak 6sszessége, mig
masok akdr az elszakaddshoz vald jogot (a szecesszidhoz vald jogot) is
elfogadhatonak tartjak akkor, ha az adott allam nem elégiti ki minden, a
teriiletén él6 nemzet, népcsoport fennmaradasahoz sziikséges igényt.*

Ervényesiiléséhez pedig sziikségeltetik egy az anyaorszagtol folrajzilag is
elkiilonitett teriilet, valamint valamilyen teriileti joghatosag (juridictum
territorialé), illetve hidnyoznak az eljarasi szabalyok is, amelyek rendeznék a
népek dnrendelkezési joganak konkrét esetben torténé megvaldsitasat. !t

Az Onrendelkezési jog fogalmi bizonytalansagaira az elmult évek
tapasztalatai is ravilagitottak, mivel e jog alkalmazasara sokszor a nagyhatalmak
politikai érdekei alapjan keriilt sor. 1944-ben az Egyesiilt Allamok az
allamhatarok modositdsait még a nemzetkdzi béke és stabilitds eszkdzének
tekintette. Ma pedig ragaszkodik a hatarok sérthetetlenségéhez a béke
érdekében. Azonban 1970-ben egy ENSZ-hatarozatban a szervezet kozgyiilése
mar némi engedményt tett a status quo fenntartasat illetéen. Eszerint, ha egy
allam kormanyzata nem képviseli faji vagy mas jellegli diszkriminacié nélkiil az
,»egész lakossagot”, a jogaiban sértett nép akar az egyoldali elszakadason is
gondolkodhat. S&ét ujabban a hagai Nemzetkdzi Birésag az ENSZ-
alapokmanyanak az értelmezése soran arra a felismerésre jutott, hogy az adott
allam teriileti sérthetetlenségének az alkotmanyban is megfogalmazott elve csak
nemzetkdzi politikai  Osszefiiggésben, az 4allamkozi kapcsolatok esetében
alkalmazandd, és semmi esetre sem értelmezendd a népeknek az allam valamely
teriletének elszakadasat eredményez6 Onrendelkezési joga érvényesitése

10 Sjpos Kinga Agnes (2009): A nemzeti dnrendelkezési elv problematikaja, lustum Aequum
SalutareV. évfolyam 2009/2. szam, 198. old.

1 Heka Laszl6 (2014): A népek onrendelkezési és elszakaddsi joganak megvalodsitasa a volt
Jugoszlavia felbomlasa esetében, Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica
2014/77. 161-162. old.
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akadalyaként. Ezért a hdgai Nemzetkozi Birosag allasfoglaldsa szerint nem
litk6zott nemzetkdzi jogba Koszovo fliggetlenségének 2008-as kikialtdsa sem.?

Merre tovabb onrendelkezési jog?

Szamos bizonytalansagi faktor 6vezi az Onrendelkezési jogot, emiatt a
katalan helyzetet is. Pontosan a jog tartalménak tisztazatlansaga miatt jelent6s
szerepet jatszik a nemzetkoézi politika, a tobbi allam hozzadllasa is a
fliggetlenedés kérdéséhez, viszont ez a nemzetkdzi kozhangulat nem a
katalanoknak kedvez. Az, hogy a katalanok nemzetként tekintenek magukra,
mig a spanyolok nemzetiségként tekintenek rajuk!® szintén ékes példaja a
fogalmak tisztazatlansagabol fakado bizonytalansagnak. Megallapithatjuk
azonban, hogy Kataldnia esetében a népszavazas pillanataban nem allt fenn az
elszakadas lehetéségének egyik eshetdsége sem: nem gyarmat, nem allt idegen
katonai uralom alatt és kormanyzati részvételiik, illetve emberi jogaik sem
voltak korlatozottak.

Katalénia (eddig még) nem kialtotta ki fliggetlenségét, de az, hogy egy

politikai testiilet kikialtja egy orszagrész fiiggetlenségét, egyébként sem jelenti a
fiiggetlenség bekovetkeztét, illetve 0j allam létrejottét.
Ugyanakkor a spanyol allam altal a népszavazas sordn, illetve késObbiek soran
megtett 1épései aggodalomra adhatnak okot. A fiiggetlenedési torekvésre
valaszul adott erételjes centralizacid és a rendéri fellépés mar vékonyabb jég
lehet.

Mindenesetre a katalan helyzet esélyt adhat arra, hogy a homalyos fogalmak
kicsit tisztazddjanak, egy 1épéssel kozelebb keriilhessiink az dnrendelkezési jog
rejtélyének megoldasahoz és ezaltal tobbi eurdpai kisebbség is tisztabban
lathassa sajat helyzetét és lehetséges jovojét.

Forrasok jegyzéke:

o Heka Laszl6 (2014): A népek onrendelkezési és elszakadasi joganak
megvalositasa a  volt Jugoszlavia felbomlasa esetében, Acta
Universitatis Szegediensis: acta juridica et politie@14/77. 161-162.
old.

e Hertzmann Diana: Koszovo helyzete
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1413550438 Hetzmann_Dia
na_Koszovo_helyzete szerb _szemmel - biztonsagpolitika.hu.pdf

12 http://magyaridok.hu/velemeny/katalonia-es-brusszeli-kontarok-2303170/ (letsltés datuma:
2017. oktdber 30.)

13 https://www.hirado.hu/2017/09/27/szakerto-torvenyesen-nem-valhat-ki-katalonia/ ~ (letdltés
datuma: 2017. oktober 30.)
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e Kovacs Mara: A nemzet.i Onrendel kez
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_nemzeti onrendelkezes csap
daja

e Sipos Kinga Agnes (2009): A nemzeti oOnrendelkezési elv
problematikaja, lustum Aequum Salutar€. évfolyam 2009/2. szam,
197-204. old.

e Szavai Ferenc (2008): A délszlav allam felbomlasanak folyamata, az
atalakulas aktualis kérdései, KO z-Bypr 6 p a i K,02@08/2 64€ ny e k
73. old.

e Tibori Szabd Kinga (2005): A népek 6nrendelkezésének belsé formaja:
egyéni szabadsag vagy jog a kollektiv autonéomidhoz? Ro mani ai
Magyar Jogt ud2WiAd nzgmdl. ddz1 6 ny

e http://index.hu/kulfold/2017/10/06/katalan nepszavazas fuggetlenseg
nemzetkozi jog delszlav haboru elszakadas/
e https://www.hirado.hu/2017/09/27/szakerto-torvenyesen-nem-valhat-Kki-

katalonia

e http://magyaridok.hu/velemeny/katalonia-es-brusszeli-kontarok-
2303170/

e https://www.hirado.hu/2017/09/27/szakerto-torvenyesen-nem-valhat-Kki-
katalonia/
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat korabbi szamaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett hozzaszoéldsokat, vitainditokat, reflexiokat,
megjegyzéseket valamint a tudomdanyos élet eseményei bemutatd irasokat
kozoljik. A kozos gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan foérumot
biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatdsdhoz,
kozvetlentll teret adva az aktudlis témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének,
valamint a szakmai vélemények és kiillonboz6 allaspontok kozlésének a
kiilonb6zo jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikacio jegyében.

ONKORMANYZATI TEMAJU KUTATASOK A ,,FOKUSZBAN”*

Borsd aPeét er

A helyi O6nkor manyzat.i rendszer midk o6d
foglal kozott és foglalkozik mondhatni
Hazankban a rendszervaltas ut an ki al
all ando6 t éndaijsak uar zsuzsankanka,i kut at asoknak,
Gj abb refor moknak, val tozasokn-dk . Eni
Kbzszol gal t at BEGZIAVAKuctiam(ié cbsloopgojrat az MTA
Al bi zottsagaval egy Ut ttemétikug diitaserozatft K6 z j o
i nditott a témaban, S mar szamos tanul

Az  Onkormanyzati  témakorhoz
kapcsolodo kutatasok nagyon
sokfélék lehetnek, s kapcsolodasi
pontjaiknak  kdszonhetden egy
halozatos formaval rajzolhatoak le.
Ezek a kutatasok olyakor
parhuzamosan egymas mellett futnak,
de mas-mas nézbponttal jarulnak
hozza a tudomanyos élethez. A
kutatocsoportok és kutatasi témak

. kozotti  egylittmiikodést,  szakmai
diskurzust és vitat kutatocsoportunk kezdetektdl fogva tamogatta. Igy 6rommel

*DOI 10.21867/KjK/2017.4.5.
IDr . Bor da studdnényoesegédfumidtirs, MTA-DE Kozszolgiltatasi Kutatdcsoport
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fogadtuk a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordinacios Irodajanak (BM
OKI) azt a kezdeményezését, mely egy Tudasbdvité Fokuszrendezvény-
sorozatot megvalositasat tlizte ki célul azzal, hogya z or sz &ag ter 0l et

az O6nkor manyzat.i teridl eteket orteki zs ga
tal &l kozzanak egymassal , bemutatkozz
kut atdsi teriuleteiket, eredményei ket

Ennek keretén belill a Tudasbdvitd sorozat elsd rendezvényére 2017.
november 27-én keriilt sor Budapesten. A nap elsd felében a BM OKI 4ltal
koordinalt projektek keriiltek bemutatasra, Szamadd Roza fdosztalyvezetd
asszony felvezetd eldadasat kovetéen Dr. Csanadi Gabor kutatési elndk, illetve
Dr. Kovacs Eva és Dr. Budai Balazs kutatisvezetok ismertették kutatasi
témajukat, majd Cserneczky Tamas kutatasi célteriilet vezetd mutatta be
kutatasi  koncepcidjukat. A délutani  programrészben a  meghivott
kutatocsoportok mutatkozhattak be. Ebbdl és a rendezOk altal Osszeallitott
tajékoztatofiizetben kideriilt, hogy tobb tucat kutatas folyik jelenleg hazankban
az Onkormanyzati témahoz kapcsolodéan. Az MTA-DE Kozszolgaltatasi
Kutatécsoportot, valamint az NKE altal tdmogatott, a Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan miikodé Allamtudoméanyi Kutatémiihelyt Dr.
Bartha Ildik6 és Dr. Bordas Péter képviselte.

Az els6é rendezvény jo terepet biztositott a meglévlé szakmai kapcsolatok
apolasara, ujak épitésére. Egymas tudasara épitve, a szinergiat kihasznalva, egy
kozos tudasbazis megalkotasat vizionlhatjuk. A BM OKI tervi szerint 2018
tavaszan tovabb folytatodik a rendezvénysorozat tovabbi partnerek bevonasaval,
s a kialakuloban 1év6 kapcsolatok elmélyitésével.

‘mg‘_.“f"‘;ﬁ“y % S’L

A képek forrasa: http://om-oki.hu/News/NewsDetails?newsID=3
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EGYHAZI PENZUGYEKROL A JOGI KEPZESBEN *

Az egyhazak altal ellatott kozszolgaltatasok szerepe a pénziigyi jogi
tematikaju targyaknal

Val en8zinlydgyi? Bernadet:t

Az 1976es évek o6ta az egyes allamok koz
6nmagukban, hanem mas s zAe kfteolraodkartao ki se |
pluralissa valt, mel yben fontos szer e
a civil szervezetek és az egyhazak. A
j el ennek me g, mel yekben altal anossa
kozdat ak el |l at d4saban csokken, vagy a
regul aci o6, il l etve mas indirekt szab
szervezésének irodal ma abbadl a feltev
feladat ok el |l &t apa ameml kamar o6hlaangeons n
szervezO6dések. A kozfeladatok ell &t éas
kor manyzat. szerepkodr ok mozgasban V &
el szivarognak szupranacional i s, szub
kor mamsygzaz&ttior on kivialre, amel yek a fel

hozzak | étre.

Az MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport, valamint a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi Jog és Koézmenedzsment
Tanszéke mar kezdetektdl kiillon szektorként foglalkozik az egyhazak
tarsadalmi, kozszolgaltatdsi funkcidjaval. A nem allami szereplok
feladatellatasa a hagyomanyos, leginkabb humanszolgaltatisokon tal (igy
példaul az oktatas, szocialis ellatasok) olyan periférikus teriileteken kiemelten
fontosak, melyet az allami intézményhalozat képtelen vagy csak igen
nehézkesen tud ellatni (példdul specialis ellatast igényld iddskoruak,
fogyatékossaggal él0k, szenvedélybetegek). Az egyhazak szerepe a tarsadalmi

*DOI 10.21867/KjK/2017.4.6.

2Dr . VaiSentl &myii B egyetand atljanktas, DP-AJR

SHorvath M. Tamés (2007): Ma g u n k o n: Horvath (ML Tamés (szerk.), Pi acok a f 6t é1
Hel yi kor madnyzas & KSZK RO 13.9.14 Prdgrantighzga®shge Budapest, € S

2007, 83-84. old.
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feladatok ellatdsdban ily moddon is hidnypdtlo, nélkiilozhetetlen az allam
szamara. Nyilvanvald azonban, hogy ezen feladatok ellatasdhoz pénziigyi
forrasok, kozpénzek sziikségesek. Az egyhazak altal atvallalt feladatokért
cserébe az dllam koltségvetési forrasokat biztosit. Az egyhazak esetében
elkiilonithetjilk a hitéleti és kozszolgaltatasok ellatasdhoz nyujtott allami
tamogatasokat. A koltségvetési dontésekben tehat fontos szerepe van, hogy
milyen médon és mennyi allami tamogatashoz jutnak az egyhdzak. Azokat
milyen csatornakon keresztiil kapjak meg, majd hogyan oszthatjak el az altaluk
ellatott feladatok, illetve intézmények kozott.

Alapvetéen elmondhatd, hogy a nem allami szereplk feladatellatdsainak
finanszirozasa tobbcsatornas, tobb elembdl tevodik Ossze. Ez azonban szamos
kérdést vet fel. Atlathato-e a finanszirozasi rendszer? Szektorsemleges-¢ az
allam altal kialakitott szabalyozas, azaz az atvallalt feladatokért ugyanannyit
kapnak-e az egyhazak, mint mas nem allami szerepldk, példaul egy egyesiilet?
Hogyan kell elszamolni az allamtol kapott dotacioval? Van-e gazdalkodasi
Onallosag? Van-e célhoz kotottség a tamogatasok felhasznalasaban?

Miota az egyhazak tujra szerepet kaphattak a kozfeladatok ellatasaban,
folyamatosan érdeklddésre szamot tart6 téma a finanszirozasuk. Korabban az
egyhazak finanszirozasara vonatkozo kiilonb6zd jogszabalyok, egyezmények
elfogaddsa miatt, 2010 6ta pedig a hangsulyok eltoloddsa miatt van allando
jelleggel a kozérdeklodés kozéppontjaban. Ezt erésiti az egyhazak jogallasanak
¢s az egyhazi statusz megszerzésének szigorodasa 2012-t61, ugyanis a korabban
mikddo tobb szaz egyhaz szama Magyarorszagon a jogszabalyi valtozasoknak
készonhetéen 31-re csokkent. A tdmogatdsok mértéke és Osszehasonlitasban
elhelyezése, a pénziigyi-szamviteli kontrollok érvényesithet6sége manapsag
még tobb kérdést vet fol, mint korabban. Ez annak kdszonhetd, hogy kiilonbdzo
ideologiai és egyéb okoknal fogva az egyhazak az utdbbi években szélesebb
kort tarsadalmi felelosséget vallalnak, a feladatok ellatasaban volumeniik no.

Az egyhazak finanszirozasaval foglalkozhatunk egy nem szokvanyos
elméleti kozegben. Lényegében megkozelithetjik a problémakort a
kozfeladatok ellatasanak altalanos strukturaja és az allamhaztartas szerepe
oldalarol. Az allami koltségvetési hozzajarulas biztositasan til a finanszirozas
egész rendszerére figyelemmel értelmezhetjik az egyhazak tarsadalmi
szerepvallalasanak kérdéseit, és tekinthetjiik at annak f0 teriileteit. Ha ezt a
latoszoget valasztjuk alapul, akkor tagabb kontextusban lathatjuk az egyhazakra
vonatkozo szabalyozast. Latjuk a koltségvetési szabalyozasi kapcsolatokat és
értelmezhetjiik a szolgéltatisny(jtéi profil tartalmat, annak alakulasat. Ertve ez
alatt, hogy ezek a pontok kolcsondsen hatnak egymasra. A koltségvetési
finanszirozas sokszor determinalja a szolgaltatas profiljat és ez utdbbi is
visszahat a finanszirozasra. Nem beszélve arrol, hogy latnunk kell a
koltségvetésen kiviilrél mozgathatd pénziigyi tételeket is, amellyel adott esetben
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mas szektorok nem rendelkeznek, vagy lényegesebb kevesebb mennyiségben.
Legalabb akkora szerepe van ennek a viszonynak a koltségvetési szabalyozasra,
mint altalaban a szolgaltatasnyujtoéi profil tartalmara és annak alakuldsara
vonatkoztatva. Ha a koznevelés teriiletét vizsgaljuk, akkor az 6sszes fenntartoi
tipust szemiigyre véve azt latjuk, hogy az allami (telepiilési) intézmények utana
az egyhazak vallalnak legnagyobb szerepet a kozoktatiasban.* Ezt a volument az
egyhdzak az dvodaknal, altaldnos iskoldknal és a gimndziumoknal mutatjak.

1. dbra
Koznevelési intézmények megoszlasa fenntartok szerint, 2016

Koznevelési intézmények megoszlasa fenntartok szerint (2016)

= Megyei, fovarosi 6nkormanyzat = Teleptilési 6nkormanyzat

Kozponti koltségvetési szerv Egyhaz

= Alapitvany = Egyéb

F o r rK&8Hsadatbankja

Ugyancsak hasonldo a helyzet a szocialis szolgaltatasok teriiletén, ahol a
kozponti koltségvetési intézmények utan az egyhazak a legnagyobb tartds- vagy
atmeneti ellatast nyujté bentlakasos szocialis intézményeknél. Ezt mutatja a 2.
szamu abra adatsora.

4 Jelenleg mér csak allami fenntartoi tipusrol beszélhetiink, telepiilésirél nem.
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2. abra
Bentlakasos szocialis intézményekben miikodo féréhelyek szama (db)
fenntartok szerinti megoszlasa, 2015

Bentlakasos szocialis intézményekben mitkado férdhelyek

szama (db) fenntartok szerinti megoszlasa, 2015
6335

532 11835

8560

111 17019

3871 6072 9745
= Telepiilési onkormanyzat

Onkormanyzati tarsulas (2014 el6tt Snkormanyzati intézményi tarsulds)
Egvhaz, egyhazi intézmény
non-profit gazdasagi tarsasag (2011 elott non-profit vallalkozas,

K&zhaszn tarsasig)
= Alapitvany

F or r a sadatbekiaH

Az egyhdzak finanszirozasdnak kérdései korantsem csak pénziigyi jogi
aspektusbol szemlélhetok. Sziikség van az alkotmanyjog, egyhazjog,
kozigazgatasi jog érintkezéseit is vizsgalni. Emellett tisztazni kell a
szakpolitika-elemzés, kozgazdasagtan, a kozpénziigyek fogalomrendszeréhez
vald viszonyulast. Tanszékiink komplex kutatasai kozott az egyhazak altal
ellatott kozszolgaltatasok és azok finanszirozadsanak kérdései tobbszor
szerepeltek mar és kutatjuk azt folyamatosan.® frédott atfogd doktori értekezés
beldle, illetve szamos konyvben, folyoiratban jelentek meg kutatdi és hallgat6i®

5Ld. erre vonatkozéan az aldbbi tanulményokat! Szilagyi Bernadett (2014): A z egyhadzak
kdzszol gal t at &s o Kkl dorvatlh M Tainks,t Barthd 11dild z(szerk ¢ (2@14):

GylGr ik és sugarak: Mi Budapesty Régs: tDialég @ ympusnibiagdy 2074. v ar o s
253-266. old.; Szilagyi Bernadett (2014): Az edgyméamszirozads n&émzet koz
Horvath M Tamas (szerk.): Kiilon utak: Kozfeladatok megoldasai. Budapest: Dialog Campus

Kiad6, 2014. 291-305. old.; Szilagyi Bernadett (2013): Az egyhazi kozfeladat-ellatis jogi

szabalyozasa, In: Horvath M. Tamas (szerk.): Kilengések: Kozszolgaltatasi valtozasok. 348 p.

Budapest; Pécs: Dialog Campus Kiad6, 2013. 291-307. old.

6 Ld. Horvaith M Tamas (szerk.)(2013): Jel enségek: orMmarnvyazéoss i k &kr é|
Budapest; Pécs: Dialog Campus Kiadd, 2013. kotetbdl Szerdi Andras: Az egyhazak részére

nyujtott koltségvetési timogatasok; Bocskai Erzsébet: A Magyar Katolikus Egyhaz és az allam

kozpénziigyi kapcsolatai; Ajtai Ferenc: A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz kozoktatasi
tevékenységre vonatkozo belsé szabalyai cimi hallgatéi tanulmanyokat!
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tanulmanyok. Kutatdsaink kiindulépontja a fentebb ismertetett kérdéseken a
kiviil az alabbi felvetések. Az egyhaz-finanszirozas komplex, sokcsatornas
rendszer, melynek koltségvetési elemei nehezen atlathatéak. A kapcsolodo
koltségvetési elbiranyzatok szertedgazoak, gyakran jellemzi az egyhédzak
finanszirozasat az ad hoc, egyedi tamogatasok és az évrél évre megjelend
koltségvetési alkuk. A koltségvetési tamogatasok rendszere allando fliggdséget
¢és kolcsonos egymasra utaltsagot okoz az allam és az egyhazak kozott. A sajat
bevételek kevésbé hangsulyos tételt képviselnek az egyhdzak finanszirozaséban,
igy nehezen elképzelhetd az egyhazak tényleges gazdasagi onallosaganak a
kialakitdsa. Az egyhazak bevételi forrdsainak csoportositasa ellentmondasos,
amelyet a jogszabalyok rendelkezései is erdsitenek. Az egyhéazak
kozszolgaltatasok nyujtasaban jatszott szerepe novekvd tendenciat mutat,
melyet még inkabb eldsegitenck a feladatok atvallalasara, a feladatok
tartalmara, valamint a finanszirozdsra  vonatkoz6  szabdlyok. A
kozszolgaltataisok nyujtasaban az egyhazak specialis tobbletforrasokkal
rendelkeznek, melyek nagysagrendje nem lathatd pontosan az egyhazak
autondmiaja miatt. Az egyhdzak tarsadalmi feleldsségvallalasa folyamatosan
tehat novekszik, mely altal olyan teriileteken tudnak feladatokat mindségi
szinvonal mellett ellatni, melyekre az allami intézményellatdé rendszer képtelen
a kapacitasprobléméak és rugalmatlansig miatt. gy az egyhazak szerepe a
kozszolgaltatasok megvaldsitasaban hianypotlo.

A DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszéke legutobb, 2017.
oktober 24-én Tudomanyos Diakkéri Ulést szervezett a téméban. Az eseményen
meghivott vendégiink, Béres Nandor, a Debrecen-Nyiregyhdzi Egyhdzmegye
gazdasagi igazgatoja segitségével olyan kérdésekre kerestiik a valaszt, mint:

e Milyen jogszabalyok kotelezik az egyhazakat gazdalkodasuk soran?

e Milyen belsé szabalyzatok vannak az egyhazi pénziigyekre
vonatkozoan?

e Hogyan kapjak meg az egyhdzak az allamtol a koltségvetési
tdmogatasokat?

e Hogyan osztja el az intézmények kozott a forrasokat az egyhaz?

o Hogyan osztja el az egyhazkdzségek kozott a hitéleti tamogatasokat az
egyhaz?

e Mit jelent a kiegészitd allami tdmogatas?

e Milyen szabalyok vonatkoznak az allami tamogatasokon kiviili
pénziigyi forrasok kdnyvelésére, nyilvantartasara, vezetésére?

e Milyen szabalyok vonatkoznak az egyhazi vagyontargyak
nyilvantartasara?

Rendezvényiink célja volt, hogy a jelenlegi hallgatdéinknak is bemutassuk,
hogy egy nem allami szerepld, az egyhdz, hogyan részesiilhet allami
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forrasokbol, miként tudja ezekbdl ellatni feladatait, hogyan finanszirozza és
ellendrzi intézményeit. Emellett a hallgatok szamara megvilagitasra keriilt, hogy
az egyhazi intézmények a sajat szabalyaival 0sszhangban, hasonloan szigora
gazdalkodasi kornyezetben végzik koltségvetési-pénziigyi feladataikat, mint egy
koltségvetési szerv €s a jogi, szolgaltatasszervezési munka elengedhetetlen egy
egyhazmegyei intézményrendszer miikodtetésében.

Forrasok jegyzéke:
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

PARIZSI KLIMAEGYEZMENY ES A TRUMP-KORMANYZAT:
VARHATO-E IRANYVALTAS?*

Az el malt év folyaméadn az éghajlatvalt
kozuol mi ndennél nagyobb port kavart

bejelent ése, amely szerint az Egyesul
egyezménybblegy éAz n@aryi,zsame |l yeest éagzha ENS
valtozasi keretegyezményét al é&anr 6 19
val amennyi részes allamra nézve egye
Gveghazhat asau gazok ki bocsatasgnak

vall al asmak k2226 dbéen kotel esek el eget

Trump 2017. jinius 1-én jelentette be, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
egyoldaltian visszalép az egyezményt6l, arra vald hivatkozassal, hogy az
egyezmény tilzottan hatranyos feltételeket allapit meg az USA-ra nézve;
figyelemmel arra is, hogy mig az Egyesiilt Allamok mar 2020-t6l kezdve
koteles lenne kibocsatasai folyamatos csokkentésére, mas, kornyezetvédelmi
infrastruktirajukat tekintve kevésbé fejlett allamok — mint Kina vagy India —
2030-ig csupan kibocsatas-novekedésiik korlatozasara kotelesek. Az amerikai
elndk ugyanakkor nyitva hagyta annak lehetdségét, hogy az egyezmény ra
nézve kedvezSbb Gjratargyalasa esetén az Egyesiilt Allamok ismét csatlakozzon
ahhoz.

Az USA visszalépését kovetéen — a vilag vezetd klimaszakértdi, valamint
szamos nemzetkdzi szervezet mellett — az egyezményben részes szamos mas
allam 1is csalodottsaganak adott hangot. Németorszag, Franciaorszag ¢és
Olaszorszag vezetéi nem sokkal Trump bejelentését kovetden kozos
nyilatkozatot adtak ki arr6l, hogy ellenzik az egyezmény barminemii
ujratargyalasat, visszafordithatatlannak tekintve az abban foglaltakat. A

* Készitette: Dr . Szi | &4gPyD hallpaéd,n DERAIK; MTA-DE Kozszolgaltatasi
Kutatocsoport
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bejelentés az Egyesiilt Allamokon beliil is megosztd fogadtatisra talalt: a
tagallamok koziil elsdként Hawaii jelentette be, hogy a szdvetségi kormany
visszalépése ellenére részese kivan maradni az egyezménynek, Kalifornia pedig
egy olyan kooperacios programot (U.S. Climate Alliance) kezdeményezett,
amelynek keretében tobb tagallam (koztiikk Washington és New York) vallalta,
hogy az Egyesiilt Allamok kilépése esetén is tartjdk magukat a parizsi
egyezmény kibocsatasi céljaihoz.

Az éghajlatvédelmi egyezmény koriili médiaérdeklddés az elmult hetekben
tobb okbol is ujra fellangolt. Egyrészrdl, Nicaragua is vallalta az egyezmény
alairasat, igy az Egyesiilt Allamokon kiviil a polgarhaboru sujtotta Sziria maradt
az egyetlen ENSZ tagallam, amely nem tudta elfogadni a parizsi
kovetelményeket. Masrészrol, szeptember kdzepén 34 allam — koztiikk Kanada,
Kina és az Europai Unio valamennyi tagallama — éghajlat-védelemért felelds
minisztereinek informalis talalkozojara keriilt sor Montrealban, amelyen a
résztvevOk  megerdsitették a  parizsi egyezmény vallalasai melletti
elkotelezddésiiket. A rendezvényen az Eurdpai Bizottsag éghajlat-politikaért
felelos biztosa, Miguel Arias Caiiete Uigy nyilatkozott, hogy értelmezése szerint
az Egyesiilt Allamok nem ragaszkodik a klimaegyezmény ujratirgyalasihoz,
hanem azt probalja feliilvizsgalni, hogy milyen feltételek mellett maradhat
részese a megallapodasnak jelenlegi formajaban. A felvetésre az Egyesiilt
Allamok részérdl kétértelmii valasz érkezett: mig a Fehér Haz sajtoirodaja
egyértelmlien elutasitotta azt, jelezve, hogy az amerikai fél tovabbra is
ragaszkodik az ujratargyalashoz, addig Rex Tillerson kiiliigyminiszter egy
kompromisszumos megoldas sziikségességét hangsulyozta, valamint azt, hogy
az Egyesiilt Allamok az egyezmény részese szeretne maradni, ami ugyanakkor
az USA-ra nézve igazsagosabb kovetelményeket tenne sziikségessé — kiilondsen
a masik ,,nagy szennyez6vel”, Kinaval 6sszehasonlitva.

Az tujratargyalas lehetOsége ugyanakkor csekélynek latszik. A montreali
talalkozd résztvevéi ismételten kialltak az egyezményben foglaltak
visszafordithatatlansaga mellett, elzarkézva a kovetelmények enyhitésétol.
Emellett tobb fejlodd orszag éghajlat-politikai tisztségviseldje is felemelte a
szavat az amerikai szuperhatalom attitiidjével szemben, arra figyelmeztetve,
hogy a parizsi egyezmény egyik f6 alapelve éppen a részes allamok éghajlat-
védelmi ambicidinak ndvelése, ezért annak lehetévé tétele, hogy az Egyesiilt
Allamok éppen vallalas-csokkentésének elfogadtatisaval tartsa sakkban a tobbi
szerz0do felet, egy olyan rossz precedenst teremtene, amely mas — elsdsorban
szegényebb — allamokat is visszalépésre Osztondzne és visszafordithatatlanul
alaasna a globalis szolidaritast. Barmi legyen is az Egyesiilt Allamok végsé
allaspontja, a kilépés hosszii folyamat, amely legkorabban 2020-ra valhat
véglegessé: a fennmaradé mintegy harom év talan elegend6 lesz egy valodi
kompromisszum megtalalasara.
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Forrasok jegyzéke:

https://www.nytimes.com/2017/06/01/climate/trump-paris-climate-
agreement.html
http://24.hu/kulfold/2017/06/01/trump-felmutatta-a-kozepso-ujjat-a-
jovonek/
https://444.hu/2017/06/08/hawaii-nem-foglalkozik-trumppal-allamkent-
csatlakoztak-a-parizsi-klimaegyezmenyhez
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2017/08/california-
emissions-cap-trade/536430/
https://beta.theglobeandmail.com/news/national/stay-in-paris-accord-
climate-ministers-urge-
us/article36283125/?ref=http://www.theglobeandmail.com&
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/trump-
told-that-paris-agreement-is-irreversible-and-non-negotiable/
https://www.theguardian.com/us-news/2017/sep/16/white-house-denies-
us-is-planning-to-remain-in-paris-climate-accord
http://www.portfolio.hu/vallalatok/fenntarthatovilag/verciki-csak-sziria-
es-az-egyesult-allamok-nem-irta-ala-a-parizsi-egyezmenyt.262823.html
http://www.piacesprofit.hu/klimablog/megis-finanszirozza-amerika-a-
klimaegyezmeny-irodajat/
http://www.climatechangenews.com/2017/09/25/anger-eu-climate-
chiefs-concession-trump-paris-agreement/
http://fortune.com/2017/09/25/trump-paris-agreement-climate-change/
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NUKLEARIS RENESZANSZ A KUTATOK EJSZAKAJAN*
Beszamolo a Kutatok éjszakaja programrol

A Debreceni -EgydogmuAbmamy.i Kar i dén

szeptember 28 n megrendezésr e ker ol t

rendezvénysorozathoz. -BE KKO D%z o0 Imgi&lot
Kutat csoport kil én progr ammal késziul
folytatva az energia és kadirdnéyne zae tn utkel ne
energi éat vették go6rcsé6 al a. » Nukl edr i
kdzszol galtatdasokban bet 61 tott szere
foglal kozt ak. A t éma interdiszciplin

me g muk aa tlaitl &mdjoz 6el 6adasok.

A kutatdcsoport elsdsorban szolgaltatas-szervezési és jogi oldalrol kozeliti
meg az egyes energiahordozokra vonatkozd szabalyozast. Kiindulasi pontként
az eldéadok tisztaztak a nuklearis energia elonyeit, hatranyait és hatasait. Tobbek
kozott ezen szempontok alapjan sincs egyetértés az egyes allamok politikajat
illetden, hogy preferaljadk-e vagy sem az atomerdmivek épitését, lizemelését.
Szolgaltatas-szervezési szempontbol érdemes kiemelni az energiaszektor
specialis szolgaltatasi jellegét. Az uniés birdi gyakorlat oldalar6l kozelitve a
legfontosabb kérdés, hogy az atomerémiivek altal szolgaltatott villamosenergia
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasnak mindsiil-e. Ezen kérdés
megvalaszolasa szamos kdzpénziigyi kérdést vonz magaval. Adhat-e az allam
tamogatast egy atomerdmii beruhdzashoz? Tiltott allami timogatasnak mindsiil-
¢ az allami donacié vagy jogszerli kompenzacionak? Hogyan Iehet
érvényesiteni a  keresztfinanszirozas  tilalmanak és  vallalkozasok
szétvalasztasanak elvét? Az adott beruhdzds noveli vagy sem az
allamadossagot?

A kutatdcsoport eldadasa azt a célt szolgalta, hogy egy tagabb hallgatdi
kozonség szamara felvillantsa a nuklearis energiaval kapcsolatos kérddjeleket, a
Paks II. beruhdzassal kapcsolatos egyes alkotmanyjogi, ko6zigazgatasi
kérdéseket (példaul orszdgos népszavazasi kezdeményezések és a projekt
engedélyezési eljarasa), a beruhazas allamadossaghoz valo viszonyat, illetve az
Eurdpai Unid versenypolitikajahoz valo kapcsolodasat. A program zarasaként a
kozonség kvizjatékot tolthetett ki, melynek nyertese Agéra Tudomanyos
Elménykézpont belépét kapott ajandékba.

*Készitette: Dr . VaiSent édmyi B egyetand atljanktus, DE-AJR ,
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UNIOS JOGOT SERT A CIVIL TORVENY, AVAGY UJ SZAKASZBA
LEPETT A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARAS*

Az orszaggydl és &altal juniusban el f oc¢
hat alyos aj civil toérveény el édirja, hot
7, 2 millio forintnal nagyobb t amog .
regisztralniuk kel |, ésnt kiukfedll drféll tt
magukatA ci vi |s ztabmovsé nkyrti t i ka ért e, a kri
hogy az érintett szervezetek gazdal koc
il eszkedi k azon kormanyzat. megnyi
kormanykritikus civileket t igygkednekl di

felt UnGtbelt nsizervezet is jelezte: boj kot

szerint a jogszabaly sziukségtelen és 1

Az Europai Bizottsaghoz a Parbeszéd EP-képviseldje, Javor Benedek nyujtott
be panaszt a civil szervezeteket megbélyegz6 torvény miatt. A testiilet
véleménye szerint a jogszabdly nemcsak a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 jogokat és az egyesiilés szabadsagahoz vald jogot sérti, hanem a toke
szabad aramlasara vonatkozo, az uni6s alapszerzédésben foglalt elirasokat is
megszegi. A Bizottsag julius 14-én felszolitdé levelet kiildott az iigyben
Magyarorszagnak, s ugy dontott, hogy jogi eljarast indit Magyarorszaggal
szemben, mivel az orszag — véleménye szerint - nem teljesitette az EU
szerzodésnek a tOke szabad mozgasara vonatkoz6 rendelkezéseibdl eredd
kotelezettségeit, ,tekintettel a civil szervezetekrdl szolo torvény azon
eloirasaira, amelyek kozvetett diszkriminacidt valositanak meg és aranytalanul
korlatozzdk a civil szervezeteknek juttatott kiilfoldi tdmogatasokat”. Ezen
aggalyokon tulmenden, a Bizottsdg véleménye szerint Magyarorszag megserti
az egyesiilési szabadsaghoz, a maganélet és a személyes adatok védelméhez
vald jogot is, amelyeket belefoglaltak — az EU Szerz6dés rendelkezéseivel
egyiitt értelmezett — Eurdpai Unido Alapjogi Chartdjaba. Magyarorszag
augusztus 14-én valaszolt a Bizottsag felszolitd levelére. Az unids jog
végrehajtasa felett 6rkodo szervezet arrdl szamolt be, hogy augusztus 14-én
megkaptdk a magyar hatosdgok valaszlevelét, de alapos elemzés utan is
fenntartjdk azon korabbi megallapitasaikat, amelyek a jogsértési eljaras
meginditasahoz vezettek.

* Készitette: Ho r v & t h, jodhatidatd, DErAIK
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»A Magyarorszag altal eldterjesztett érvelés gondos elemzését kovetben az
Eurépai Bizottsag arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy sulyos aggalyai
megvalaszolatlanul maradtak”.

Az Eurdpai Bizottsdgot tehat nem gydzték meg a magyar kormany érvei,
ezért szerdan ugy dontott, hogy a masodik szakaszba 1épteti a civil torvény
tigyében még  juliusban  elinditott  kotelezettségszegési  eljarast.
Magyarorszagnak igy sziik egy honapja maradt arra, hogy 6sszhangba hozza az
unids szabalyokkal a kifogéasolt torvényt, kiillonben a Bizottsdg az Eurdpai
Bir6saghoz fordulhat.

Az Bizottsag 1épését megel6zden, kedden A civil tarsadalom védelmérdl
sz016 allasfoglalast' fogadott el az Eurdpai Parlament. Ez az éllasfoglalas
észrevételezi, hogy vilagszerte egyre tobb kormany 1ép fel a civilek ellen,
tobbek kozt korlatozo jogszabalyokkal, a finanszirozas korlatozasaval, szigort
engedélyezési eljarasokkal, biintetd jellegii adokkal. Ugy latjak: a civil
tarsadalmi szereploket és tevékenységeket vilagszerte egyre tobb orszagban,
egyre elnyomobban és egyre erdteljesebben korlatozzak. Ugyanakkor
Osszefiiggést latnak a meggyengiilt civil tarsadalom, a megnovekedett
korrupcid, a tarsadalmi és nemek kozti egyenldtlenség, az alacsony szintli
emberi és tarsadalmi-gazdasagi fejlodés, valamint az instabilitas és konfliktusok
kozott.

Az allasfoglalas szerint a civil tarsadalom vilagszerte kozponti szerepet tolt
be az atlathatdsag, az elszamoltathatosag és a jo kormanyzas Osztdnzése terén.
A Parlament kinyilvanitotta: sziikség van arra, hogy kezeljék azokat a
»kormanyzati és nem kormanyzati taktikdkat”, amelyek a biradld6 hangok
elnyomasara irdnyulnak.

A kialakult helyzetet tovabb fokozza egy, a minap megtartott
hattérbeszélgetésben felmeriilt kérdés, miszerint: Megvalaszolasra var, hogy
milyen szerepet vallalhatnak a civil szervezetek a  valasztasi
kampanyidészakban Magyarorszagon? A civilek kozott abban egyetértés volt,
hogy parbeszédre van sziikség a partokkal, de az mar kérdéses, milyen szoros
lehet ez a kapcsolat. Annak megitélésében tehat, hogy a tavolsag mekkora
legyen, mar voltak felfogasbeli kiilonbségek a megszolalok kozott; az egyik
ismert korrupcioellenes civil szervezet példaul még szakmai kérdésekben sem
mikodik egylitt partokkal. Mig az egyik jogvédd szervezet szigoriian
szabalyozott és transzparens keretek kozott ugyan, de szoba all politikai
szereplokkel. Abban viszont mind egyetértettek a beszélgetés résztvevoi, hogy a
civil szervezetek igenis politizalnak, az alkotméanyossag és a demokratikus
értekek védelme miatt ez masképp nem is lenne kivitelezheto.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2017-

0283&language=HU (letoltés datuma: 2017. szeptember 12.)
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Azt hiszem kijelenthetjiik, hogy a fenti tények fényében izgalommal varhatjuk a
magyar kormany valaszreakciojat és azt, hogy a kotelezettségszegési eljaras
milyen Gjabb fordulatot vesz a kdzeljovoben.

Forrasok jegyzéke:

e http://adozona.hu/altalanos/Civil_torveny folytatodik a_kotelezettsegs
z_O4P5TS

e  http://nepszava.hu/cikk/1142295-brusszel-nem-ereszti-a-civil-torvenyt-
es-a-lex-ceu-t

e http://hvg.hu/itthon/20171004 eotvos_karoly intezet civil szervezetek
propaganda_jobbik

e  http://24.hu/belfold/2017/10/05/foldi-laszlo-szerint-a-magyar-civilek-
haborus-bunosok-ezert-szabadon-lehet-oket-likvidalni/

e http://nepszava.hu/cikk/1142185-a-civilek-es-az-ellenzek

e  http://24.hu/belfold/2017/10/03/csak-ket-fideszes-szavazott-a-civilek-
vedelmere/

IDEN IS PREMIUMOT KAPNAK A NYUGDIJASOK*

Dont 6tt a kormany, idénl nesk nyugdupgf
el l atasban részesul 6k. Bal ogh Zolt é&n
beszédében meger 6sitette, hogy az
nyugdijprémhaméwavéeagit 6pénzosztas egy
nyugdijprémihbhamramépét él b6l &l l 6 rendsz

A prémium mellé ugyanis 10 ezer forint értékii Erzsébet-utalvany és
nyugdijemelés-korrigalas is tarsul. A kifizetések figyelembe veszik az
alapvetden is jaré nyugdijak egymashoz viszonyitott aranyat, dsszegét is. Az
utalvanyt leszamitva ugyanis nem mindenki azonos Osszeget fog kapni.
A nyugdijprémiumot tgy szamoljak ki, hogy a GDP novekedésének mértékébol
(a kormany szerint ez 4,1 szazalékos) kivonnak 3,5 szazalékpontot, ezt
mindenki megszorozhatja a sajat nyugdijanak negyedével, de maximum 20 ezer
forinttal.

* Készitette: Ga &4 | Goghallgavwdj DE-ATK
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Az utalvany Osszege fixen 10 ezer forint. Az atlagnyugdijat figyelembe véve
a prémium 12 ezer, a korrekcio pedig 13 ezer forint koriili 6sszeget fog kitenni.
Igy a novemberre tervezett kifizetések 35 ezer forint tobbletjuttatast jelentenek
majd atlagosan. A dontés értelmében nem pusztan a nyugdijasok, hanem
minden olyan fiatalabb is, aki nyugdijszeri ellatasban részesiil, jogosult az
eldiranyzott prémiumra. gy csaknem harom milli6 ember részesiil ezen
kedvezményben.

Az atlagos nyugdijmértéket alapul véve, novemberben 24 ezer forintnyi
prémiumban részesiilnek az arra jogosultak. A prémiumra valé jogosultsag
feltételekhez kotott. Azok valnak jogosultté a tobbletre, akik mar az el6z6 évben
is részesiiltek nyugellatasban — elegendd egyetlen ilyen nap igazolas is —,
hozzatartozo6i nyugellatasban részesiilnek, ide nem értve az ideiglenes 6zvegyi
nyugdijasokat, vagy aki egyéb nyugellatasban részesiil, a rehabilitacios
jaradékot kivéve.

A nyugdijprémium intézményét a Bajnai-kormany vezette be. A szabalyozas
igen szigoru feltételeket hataroz meg, csak ezek teljesiilése esetén donthet a
kormany a tobbletkifizetések mellett. Ezen feltétek koz¢é tartozik, hogy legalabb
3,5 %-os gazdasagi novekedést mutasson tulkoltekezés nélkiil, eldirds ugyanis
az is, hogy a hiany nem ndvekedhet az eredeti tervhez képest.

A nyugdijprémium azt célozza, hogy a nyugdijak tobbé-kevésbé 1épést tudjanak
tartani az inflacioval. A prémium egy egyszeri, egydsszegl kifizetés formajaban
igyekszik hozzajarulni az év végi kiadasokhoz.

Forrasok jegyzéke:

e  http://24.hu/fn/gazdasag/2017/10/18/mennyi-penzt-kapnak-a-
nyugdijasok-ev-vegen/

e http://hvg.hu/gazdasag/20171016 Dontott a_kormany meg_tobben ka
phatnak nyugdijpremiumot

e http://www.lokal.hu/2017-01-iden-nyugdijpremium-is-varhato/
https://www.nyugdijguru.hu/nyugdij/oregsegi-nyugdij/nyugdijpremium-
varhato-2017-novembereben
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ALAPTORVENYBE UTKOZIK A NEMZETI FOLDALAPROL SZOLO
SZABALYOZAS MODOSITASA*

Az Al kotmanybirdsag mul as z tedlslbeanne s meé g
I

allapitott meg a Nemzet.i Fol dal apr ol s
AB szerint a fol dal apr 61 egyz @led (lteg
Orszéaggyildl és nem al kotott olyan sarka
f ol dal ap vagyonanak hosszu tavu meg6r :

Az inditvany

Az inditvanyozok szerint a kormany és a parlamenti tobbség a ,,Foldet a
gazdaknak!” programban zajlott értékesités utdlagos torvényesitése végett
modositotta a kifogasolt jogszabalyt. Az inditvany harom alkotmanyjogi
problémat jelol meg. Az inditvany szerint a torvénysértd atruhazast utolag,
felhasznalasra vonatkozéd érdemi megkotések nélkiill hagyta jova az
Orszaggyllés, raadasul egyszerii tobbséggel, hatarozati formaban (OGYh.),
annak ellenére, hogy tartalma szerint jogszabalyi rendezést igényl6 kérdésekrol
sz0l. Az AB azonban a kifogasolt rendelkezéseket nem tartotta alaptorvény-
ellenesnek, az inditvanyozok altal felhozott érvekkel nem értett egyet.

Az AB iltal észlelt hiAnyossagok

Bar az Alkotmanybir6sag az inditvanyozokkal nem értett egyet, mégis észlelt
olyan hidnyossdgokat, melyek nem Osszeegyeztethetoek az Alaptdrvénnyel.
Erre tekintettel allapitotta meg a mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-
ellenességet és hivta fel az Orszaggyiilést, hogy oldja fel az Osszelitkozést és
tegyen eleget jogalkotasi kotelezettségének 2018. majus 31-ig. Az AB a
kovetkezd hianyossagokra mutatott ra:

A foldalaprdl szolo torvény modositasakor a jogalkotd nem rendelkezett
arrol, hogy a foldalapba tartozd foldrészletek hasznositasabol szarmazod
bevételek milyen aranyban hasznalhatoak fel az allamadossag csokkentésére. Ez
azért jelent problémat, mert igy nem kizart olyan koltségvetési dontések
sorozata, amelyek hosszi tavon a Nemzeti Foldalap altal kezelt vagyont jelentds
mértékben csokkentik, végsé soron akar kitiresitik. Ez az elvi lehetéség az
Nfatv. sarkalatos szabalyainak a sérelmét (egyszerli tobbséggel elfogadott

A Nemzeti Foldalap célja a természeti er6forrasok és kiilondsen a term6£old,
az erdok és a vizkészlet, illetve a honos novény- és allatfajok védelme és
megOrzése a jOvO nemzedékei szamara. Azonban a szabalyozasi hianyossagok

*Készitette: Sz € | e s , jéghallg86ZDE-AJR a
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miatt nem kizart, hogy az allamaddssag csokkentésére olyan mértékben
forditjak majd a bevételeket, ami e célok megvalositasat veszélyeztetheti. Az
AB szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldteriiletek tovabbi értékesitése csak
olyan mértékii lehet, amely még nem veszélyezteti az alap rendeltetésszeri
mitkodését.

Az Alkotmanybirésag felhivta a figyelmet a kornyezetjogban altalanosan
elfogadott eldvigyazatossag elvére, melyet az allamnak kell biztositania annak
érdekében, hogy a kornyezet dallapotdnak romldsa egy adott intézkedés
kovetkezményeként ne kovetkezzen be. Az AB szerint a vizsgalt
szabalyozasban bizonytalansag all fenn a tekintetben, hogy az veszélyezteti-e az
Nfatv.-ben foglalt célok érvényesiilését, végsé soron pedig az Alaptérvényben
rogzitett kornyezet és természet megdvasanak kotelezettségét. Az AB
ramutatott, hogy a szabalyozas hianyossaga éppen abbol fakad, hogy nem zarja
ki a Nemzeti Foldalap céljainak megvaldsitasat veszélyeztetdé mértékil
vagyonelvonast. Emiatt végsé soron az Alaptdrvényben rogzitett kornyezet és
természet megovasanak kotelezettsége is veszélybe kertil.

Az AB szerint nyilvanvald, hogy az Nfatv. sarkalatos szabalyainak
érvényesiilése nem ronthatd le mindsitett tobbséget nem igényld koltségvetési
dontések sorozataval. A foldalap hossza tavii fennmaradasara és
vagyonvesztésének elkeriilésére jelenleg semmilyen szabaly nincs. Emiatt a jogi
szabalyozas Alaptorvénybdl levezethetd Ilényeges tartalma hidnyos. Az
Orszaggylilés ezért mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvénysértést kovetett el.
A fentickre tekintettel az Alkotmanybirésag felhivta az Orszaggyilést a
mulasztas kikiiszobolésére, jogalkotasi kotelezettségeinek teljesitésére. Ennek
hataridejét ugy allapitotta meg, hogy a 2019. évi koltségvetés mar ennek
figyelembe vételével legyen elfogadhato.

Forrasok jegyzéke:

e A hatarozat szovege:
http://www.alkotmanybirosag.hu/download.php?h=1932

e http://index.hu/gazdasag/2017/10/17/ab_alkotmanyellenes a_nemzeti_f
oldalap _vagyonat_erinto_szabalyozas/#

e https://mno.hu/belfold/ab-mulasztasos-alkotmanysertes-a-foldalap-
vagyonat-erinto-szabalyozasnal-2421900

e http://magyaridok.hu/belfold/az-ab-mulasztasos-alkotmanyellenesseget-
allapitott-meg-2350339/
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KURIAI DONTES SZULETETT A TAO-TAMOGATASOKROL*

Nyil vadanosak a sportcélaud tarsasagi e
t A&mogat Asmbndtat &i a Khr iam cEktbehrar EX5
Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Mi
Il nternational kozott folyd perben.

Tao 1x1

Hazankban a latvany-csapatsportok tdmogatdsanak 2011. julius 1-jétdl
hatalyos szabalyaival vette kezdetét ezen tao-tamogatasi forma — mely mellett
egyeb, tobbek kozott a kultarat, miivészeteket partold tipusok is jelen vannak —
amelynek keretében a tarsasdgi ad6 alanya addkedvezmény igénybevételére
jogosult a latvany-csapatsport (labdarugas, kézilabda, kosarlabda, jégkorong és
vizilabda, mely kor idén a rOplabdaval boviilt) orszagos sportagi
szakszOvetsége, annak tagjaként mikodo amatér illetve hivatdsos
sportszervezet, a latvany-csapatsport fejlesztése érdekében 1étrejott alapitvany,
valamint a Magyar Olimpiai Bizottsag részére teljesitett tamogatas (juttatas)
utan.!

Sikertorténet és bizonytalansagok

A sportot érintd tarsasagi adokedvezményt sokan dicsérik jotékony hatasai
miatt. Bevezetése oOta a latvany-csapatsportigakban kétszazhatvanrol
haromszazotvenezerre emelkedett az igazolt — els@sorban utanpoétlaskora —
versenyzOk szdma, gyarapodott az dgazatban dolgozd szakemberek allomanya
is, tovabba haromszaz 0j hazai sportingatlan épiilt és csaknem 6tszaz Gjult meg:
mindez Szab6 Tiinde, az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak sportért felelés
allamtitkara szerint a magyar sportfejlesztés egyik sikertorténetének tekintheto.?
Az Europai Bizottsag — amelynek jovahagyasa azért sziikséges, hogy ne
meriiljon fel tiltott allami tamogatas vagy mas, az unids jogszabalyokat sértd
intézkedés gyanuja — kezdetben hat évre engedélyezte a piaci szereplok
tarsadalmi felelosségvallalasanak ezen rendszerét, idén pedig ismét tamogatod
dontést hozott, arra hivatkozva, hogy bar a tamogatas allaminak mindsiil,

*Készitette: Ka ny u k P ejbghagattA DERAGKS |

L A tarsasagi adordl és az osztalékadordl szo1o 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban Tao.
tv.) 22/C. §.

2 http://www.nemzetisport.hu/egyeb egyeni/sportpolitika-a-tao-tamogatas-sikertortenet-nem-
szunik-meg-2483513 (letdltés datuma: 2017. oktober 27.)
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objektiv kozérdeket szolgal, a rendszere pedig garantilja a tdmogatott célok
megvaldsitasat és az azokkal aranyos forrasfelhasznalast.

A tamogatasi forma alkalmazasa természetesen nem mentes a kezdeti
bizonytalansagoktdl. Ahogyan Gudra Tamés, a Magyar Labdarugd Szovetség
gazdasagi vezetOje is nyilatkozott, az orszagos szakszovetségek feladata, hogy
sportagukban ellendrizzék a pénzek felhasznalasat, az ut jo, azonban még elég
sok a feltart szabalytalansag — ez pedig az olyan egyéb tamogatott teriiletek,
mint a kultira tekintetében sincs masképp. Az utdbbi id6kben azonban
megszaporodtak a sportcélil tamogatasok tekintetében indult, kozérdekii adatok
megismerése iranti perek, melyekben vegyes dontések sziilettek a kért adatok
kiadésa ¢s ezzel 0sszefiiggésben a tAmogatdsok jellegének megitélése kapcsan.

A kuriai dontésrol

A legfrissebb és immar a legmagasabb hazai forum altal is elbiralt tigyben a
Transparency International — amely mar korabbi jelentésében® is a vizsgalta a
rendszer atlathatosagat— a ’tao- pénzekkel’ kapcsolatos 2011 és 2016 kdzotti
adatok kiadasat kérte a két minisztériumtol. A civil szervezet keresete elséfokon
elutasitasra kerdilt, a bir6sag dontésében részben adotitokra, részben pedig arra
hivatkozott, hogy a kért adatok nem kozérdekiiek, az atlathatd koltségvetési
gazdalkodashoz nem sziikséges az egyes gazdalkodd szervezetekre lebontva
kiadni az adatokat.

Az adozas rendjérol szold 2003. évi XCIL torvény 2016. oktoberétdl ugyanis
az adokedvezmények, jovairasok, a torvényben meghatarozott célra nyujtott
tamogatasok, valamint az ilyen kedvezményezett célra torténd felajanlasok
esetében — igy a kérdéses ’tao-pénzek’ tekintetében is — valdban tagabban
hatarozza meg az adotitok korét (az ugyanis kiterjed a tdmogatast nyujto, a
felajanlo ad6z6 megnevezésére, az altala igénybe vett adokedvezmény, jovairas,
valamint az altala juttatott tamogatas, felajanlott ado vagy adoeldleg mértékére,
tovabba a tdmogatott megnevezésére, a tamogatott altal kapott tamogatas és a
tdmogatott javara felajanlott adé vagy adoeldleg mértékére, Art. 53. §. la)
bekezdése). Ennélfogva az Osszesitett adatok tovabbra is megismerheték
maradtak, az egy-egy adoalany altali tamogatasok adataival szemben: azok
ugyanis a javaslatot tevd nemzetgazdasagi miniszter indokolasa szerint a
magan- és iizleti szféra korébe is tartoznak, és mint ilyenek, konkrét jogszabalyi
el6iras alapjan is sziikséges védettségiik biztositasa. Az idézett jogszabalyhely
az ado6zas rendjérol szold 2017-es torvényjavaslat szovegében is megtalalhato
(Art. javaslat 127. §. (2) bekezdése), az Orszaggyiilésnek oktober 24-én
benyujtott, végleges és teljes verzidé azonban nem tartalmazza azon — kiilénbozé

8 http://hvg.hu/itthon/20151022 Transparency a TAO_a_korrupcio_melegagya (letdltés datuma:
2017. oktober 27.)
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hirportalok altal sokat idézett — rendelkezést, amely kifejezetten kizdrna az
adotitok kozérdekii vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerését.

A masodfoku birosag a keresetet csupan annyiban utasitotta el, hogy nem
kotelezte az adatkezelOket a tdmogatidsokkal kapcsolatos egyes adatok — igy
példaul az ad6z6 székhelyének, adoszamanak, szamlaszamanak — kiadasara,
annak egyébként helyt adva alapvetden azzal érvelt, hogy ,az adotitok a
kozérdekii adatok megismerhetdségével szemben abszolut korlatként nem
hivatkozhat6.” Az alperes minisztériumok a jogerds itélet ellen a Kuridhoz
fordultak feliilvizsgalati kérelemmel, melyben az itélet megsemmisitését, a
kereset elutasitisat és az elséfoku itélet jogerére emelését kérték. Erveik
soraiban tobbek kozott az els6fokon hozott dontésben megallapitottakat —
adotitok korlatja, valamint a kozérdekiiség hianya — hoztak fel, valamint arra
hivatkoztak, hogy ezen érvek nem is tehet6k mérlegelés targyava.

A Kauria a feliilvizsgalati kérelmeket elutasitotta és a jogerds itéletet helyben
hagyta. Dontésében kifejtette, hogy kozérdeki és ekként nyilvanos minden adat,
amely az allam altal a koltségvetés terhére nyujtott kedvezményre vonatkozik, a
bir6ésagok pedig mérlegelhetik és gyakran mérlegelik is az egyes tligyekben,
hogy az egymassal versengd jogok koziil melyiknek adnak elsébbséget,
ahogyan ebben az ligyben a kozérdekii adatok nyilvanossagat elébbre valonak
itélték meg, mint az adotitok védelmét. Ugyanakkor elutasitast nyert a felperes
azon kérése, amely arra vonatkozott, hogy ne csupan 2016-ig, hanem a kereset
teljesitéséig terjedd késobbi idoszakra is adjak ki részére a kért adatokat.

Forrasok jegyzéke:
e http://frsz.hu/kuria-hatarozat-minosites-megsemmisitese-es-jo-hirnev-

serelme-targyaban
e http://hvg.hu/itthon/20151022 Transparency a TAO a korrupcio mel

egagya

e http://hvg.hu/kultura/20160509 tao zenekar hangverseny bfz fesztiva
Izenekar

e http://lindex.hu/gazdasag/2017/09/05/adotitok torveny eloterjesztes tao
/

e http://index.hu/sport/futball/2017/10/05/ujabb ket birosagi_itelet mon
dta ki _hogy kozpenz a tao/

e http://magyarhirlap.hu/cikk/47351/Hamarosan_indul a tao2

e http://magyarhirlap.hu/cikk/76106/Kozel_ezer futballpalya epult TAO
bol az elmult ot evben

e  http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/meg-
egyszerubb-lesz-az-adozas
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http://www.nemzetisport.hu/egyeb _egyeni/sportpolitika-a-tao-
tamogatas-sikertortenet-nem-szunik-meg-2483513
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-

torvenyjavaslatok?p auth=9s8smVh2&p p_id=pairproxy WAR_pairpr
oxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p_lifecycle=1&p p_state=
normal&p p_mode=view&p p _col id=column-

1&p p col count=1& pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE
9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy irom.iro
m_adat%3Fp _ckl%3D40%26p izon%3D17994
http://www.parlament.hu/irom40/17994/17994.pdf
https://ado.hu/rovatok/ado/kuria-nyilvanosak-a-tao-penzek
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99600081.TV
https://www.vg.hu/gazdasag/hat-evig-maradhat-a-tarsasagi-
adokedvezmeny-rendszer-485567/

CIVIL TORVENNYEL KAPCSOLATOS NEPSZAVAZAS
MEGENGEDHETOSEGEROL DONTOTT A KURIA*

Az iigy el6zménye

Az (] ci vil torvény el 6irj a, hogy az
millio forinogalt asnntaghapmbak k! f 61 di
kel l, és ,kual foldrél t Aamogatott sze
Bizottsagnj el egolldto | evelet kul dot
Ggy dontott, hogy |jogialelsjzé&rmbstn,i md iv
nem teljesitette az EU szerz6désnek
rendel kezései b6l eredé6 kodtelezettség
szabadsaghoz, a magénélet és a szemé
A népszavazast kezdeményezését egy maganszemély még 2017 nyar elején
nyujtotta be, és maga a kérdés igy hangzott: , Eqgy et éOnt azzal ,
Orszéaggydl és hel yezze hat &l yon Kivdul
atl 4t hat 6sagar 6l tHzavléhhya®@r7. évi L XX

* Készitette: Dr . L o v BhB hallpgtér BE;AJK
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A Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg elutasitotta a civiltorvény (a kiilfoldrol
tamogatott szervezetek atlathatosagarol szolo 2017. évi LXXVI. torvény)
hatalyon kiviil helyezésére iranyul6 népszavazasi kezdeményezést. NVB
kifogasolta a kérdés megfogalmazasadt, mivel véleménye szerint a
torvény hatalyon kiviil helyezése kihatna a pénzmosas elleni kiizdelemre, €s ezt
a kérdésre esetlegesen valaszolo allampolgar nem feltétleniil venné figyelembe,
bocsatott kérdés az egyértelmiiség kovetelményének sem felel meg.

A kérelmezo feliilvizsgalati kérelmében az NVB hatarozatanak
megvaltoztatasat kérte a népszavazasi kérdés hitelesitése utjan, mivel szerinte az
NVB jogszabalysértéen allapitotta meg, hogy a kérdésben nem tarthatd
népszavazas. A kérelmezO szerint a népszavazasra feltett kérdés egyértelmii.
Felhozza az Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlatat, amely szerint az
egyértelmiiség kovetelményét megszoritoan kell értelmezni, amelynek soran az
egyértelmiliség ¢érvényesiiléséhez elkerlilhetetleniil sziikséges mértékre kell
szoritani a népszavazas kezdeményezéséhez valod jog korlatozasat. Az NVB
hatarozata egy tobbszoros feltételezésen alapuld megfontolassal timasztja ald az
egyértelmliség kovetelményének megsértését, amely feltételezett sérelem nem
szolgalhat alapjaul a népszavazasi kérdés hitelesitése megtagadasanak

A kérelmez6 szerint emellett e kovetelményébdl az sem kovetkezik, hogy a
valasztopolgarnak a népszavazasi kérdés minden tavoli és kozvetett
Osszefliggését teljes kortien at kellene latnia az egyértelmiiség meglétének
megallapitasa érdekében.

A pénzmosasra vonatkozdé NVB kételyek kapcsan a kérelmezd megjegyzi
tobbek kozott azt, hogy a térvény nem tartalmaz un. "jogharmonizacios
zaradékot", ebbdl kdvetkezGen eleve nem a pénzmosas elleni eurdpai unios jogi
aktusoknak valo megfelelést valositja meg.

Az unids iranyelvek Magyarorszag altali megfeleld atiiltetésnek vizsgalata
az Eurdpai Unié intézményeinek feladata, nem a valasztopolgarnak kell
mérlegelnie. A kérelmez6 megallapitja azt is, hogy a pénzmosas elleni
kiizdelem céljat a Torvényen kivill egyéb eszkozok is szolgaljak. Abban az
esetben, ha a valasztopolgar ugy gondolja, hogy mindezek nem elegendéek a
pénzmosas elleni kiizdelemhez, ezt a véleményét minden tovabbi nélkiil
kifejezheti a népszavazason egy "nem" szavazat leadasaval.

Mindezek alapjan a kérelmezo szerint az NVB az Nsztv. 11. §. (1)
bekezdését megsértve allapitotta meg, hogy a kérdésben nem tarthato
népszavazas.

A Kiria dontése
A bir6sag hitelesitette azt a népszavazasi kérdést, amelyet korabban a Nemzeti

Valasztasi Bizottsag elutasitott. A Kuria végzése jogeros.
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Az Nsztv. 9. § (1) bekezdése értelmében a népszavazasra javasolt kérdést
ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni (Un.
valasztopolgari egyértelmiiség), tovabba a népszavazas eredménye alapjan az
Orszaggytlés el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotéasi kotelezettség, és ha
igen, milyen jogalkotasra koteles (Un. jogalkotoi egyértelmiiség).

A Kuria megitélése szerint (amely a hivatalos honlapjan kozzétett
tajékoztatobol kitlinik) a fenti kérdés megfelel a valasztopolgari egyértelmiiség
kovetelményének, azaz arra egyértelmiien lehet valaszolni. Az atlathatosag
biztositasara iranyuld célkitiizés magabol a toérvény-cimbol egyértelmiien
kitlinik, amely cim a népszavazasra feltenni szandékozott kérdés szovegének is
részét képezi. Az atlathatosag magaban foglalja a pénziigyi atlathatosagot is, igy
azt is — ami egyébként a térvény szovegében szerepel — hogy a tbérvény
hozzajarul a pénzmosas elleni kiizdelemhez. A Kiria szerint nincs sem olyan
tényleges, sem olyan potencidlis kovetkezmény, amely a kérdés feltevése
alapjan rejtve marad a valasztopolgar elott.

A Kuria hangsulyozza, hogy jelen eljarasban egyetlen szempontot vizsgalt: a
fenti kérdés valasztopolgari egyértelmiiségnek valo megfeleldségét.

Forrasok jegyzéke:

e Valasztasi Bizottsag 92/2017. szamu hatarozata

e Kuria végzése: népszavazasi iigyben hozott hatirozat birdsagi
feliilvizsgalatara: Knk.IV.37.686/2017/3.

e  http://www.kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-orszagos-
nepszavazasi-kerdes-hitelesiteserol-knkiv376862017-szamu-ugyben
https://444.hu/2017/11/07/lehet-nepszavazni-a-civiltorvenyrol

e https://ugyved.hu/tartalom/176/kuria-lehetseges-nepszavazas-a-Civil-
torvenyrol

e http://magyarnarancs.hu/belpol/lehet-nepszavazas-a-civil-torvenyrol-
107484

e http://24.hu/belfold/2017/11/07/lehet-nepszavazas-a-civiltorvenyrol-
dontott-a-kuria/
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UJ JELENTES A PISA 2015-FELMERES EREDMENYEIROL:
EGYUTTMUKODES ES PROBLEMA-MEGOLDAS*

Az OECD november 24 n tezd ea-bk®d2PHeSANET €S eredn

bemut at ¢ o6t Badmekl yjneelke ntt&érsgéyt 4, t ezutt al é
é€s pronelg@ma 4dsi készségeinek vizsgéal at
szerint a kol l aboraciéd j el enyodas ége
munkaltat oknak ol yan munkavallal 6kr a
munkajuk soran felmeriulé probl émakat
Ugyanakkor a munkahel yi egyluttmikodeés
feladat ok megos zt dasgao sn evna gfye | htaéttél keonniyl,
kozott felmeridl 66 konfliktusok pedig t
prob-lmer@a)ldasnak éppen ezért szUkség
i skolapadban uUugy tekinteni, mint o6énall

A felmérés eredményei alapjan az OECD-tagorszagok koziil Szingaptr,
valamint Japan didkjai teljesitettek a legjobban az egylittmiikddé probléma-
megoldéds terén. Az egyiittmiikodés eredményessége Osszefiigg a vizsgalt
alaptantargyak (olvasds, matematika és természettudomanyok) terén nyujtott
teljesitménnyel, ugyanakkor egyes tagallamok — igy az Egyesiilt Allamok,
Japan, Korea vagy Ausztralia — didkjai a tanulményi pontszdmokhoz
viszonyitva is kiemelked6 eredményt értek el a kooperacid teriiletén.
Valamennyi OECD-tagorszdg eredményeit Osszesitve a didkok 28%-a
tekinthetd alulteljesitonek; koziilik 6% a legalacsonyabb kompetenciaszintet
sem érte el. A legmagasabb szintet a didkok 8%-a érte el: a legjobban teljesitd
Szingapurban ugyanakkor ez az érték 21%. Az eredmények arra is ramutattak,
hogy az alaptantargyakhoz hasonloan, a lanyok az egyiittmiikodés teriiletén is
altalanossagban jobban teljesitenek, mint a fitk: a nemek kozotti kiilonbség
valamennyi tagorszag atlagaban 29 pont volt.

Magyarorszag vonatkozasaban a felmérés eredményei ravilagitanak az
oktatasi rendszer strukturalis hidnyossagaira: a magyar didkok az 500 pontos
OECD-atlagnal lényegesen alacsonyabb, 472 pontos eredményt értek el a
kooperativ  probléma-megoldas teriiletén. A magyar didkok 37,3%-a
alulteljesitonek bizonyult — kozilik 8,7% nem érte el a legalacsonyabb
kompetenciaszintet sem — a legmagasabb szintet ugyanakkor minddssze 3,3%-
nak sikeriilt elérnie. Mig a nemek kozotti kiilonbség tekintetében Magyarorszag
nem tér el szamottevéen az OECD-atlagtol, addig a didkok és iskolaik
tarsadalmi-gazdasagi helyzete ¢és a négy vizsgalt terilleten (a harom

*Készitette: Dr . Sz i | @lgyhdllgath BE-AJE |
L https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-v-9789264285521-en.htm
(letdltés datuma: 2017. november 26.)
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alaptantargy, illetve a kooperacio teriiletén) elért pontszamok kozott valamennyi
OECD tagallam koziil Magyarorszagon volt a leginkabb jelentds Osszefliggés.
Ezt az eredményt arnyalja a jelentés azon megallapitasa, amely szerint az egyes
diakok egyéni élethelyzete Magyarorszagon sokkal kevésbé hatdrozza meg a
pontszamokat, mint az iskoldk statusza: vagyis a lényeges kiilonbségek
hatterében a magyar oktatasi rendszer egészének egyenldtlensége — az elit
iskolak és a legszegényebb kistelepiilések intézményei kdzotti tavolsag — all.

Ahogy a jelentéssel foglalkozé hvg.hu cikk is ramutat,? a magyar iskolak
egyik legnagyobb problémaja az a rendszerszintli gyakorlat, hogy mig az
altalanos iskolak a tulzstfolt alaptantervben szerepld, dontden lexikalis jellegli
tananyag atadasara helyezik a hangsulyt, addig a kdzépiskolai felvételi vizsgak
sokkal inkabb a diakok készségeit hivatottak felmérni: azok tehat, akik
alternativ tantervii képzésben vehetnek részt, illetve az iskola mellett
kiilonorakra jarhatnak, a tobbséghez képest lényeges elonyben vannak. A
felmertilt problémak pedig idével visszakdszonnek majd a magyar diakok
munkahelyi teljesitményében is: ez pedig a globalis munkaerdpiacra valo
belépés akadalya is lehet.

Forrasok jegyzéke:

e  https://www.oecd.org/education/pisa-2015-results-volume-v-
9789264285521-en.htm

e http://hvg.hu/elet/20171121 Ez az_igazi_tragediaja_a_magyar iskolan
ak__uj_elemzesek a PISA 2015rol

2

http://hvg.hu/elet/20171121 Ez az igazi_tragediaja_a magyar iskolanak uj elemzesek a PIS
A_2015rol (letoltés datuma: 2017. november 26.)
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OSSZEFOGLALO MINDEN IDOK LEGZOLDEBB
KLIMAKONFERENCIAJAROL*

Az ENSZ Eghajl gtevanétnyZ2aeik RSErettags Ul
k ét het ében (2D1)Y. keoiwlkembepbr 6Bonnban.
soros el ndki ti sszztisgéegteetk utgdylatno ta eF ibdez s
6ceani szigetéallam nem tudrogrnciradgr eenz
Németorszag atvallalta t6éle a feladat
Bonnban, mer t ott mikodi kK esez mENSZné&Ek
(UNFCCC) tA ttkamndAgkazason 195 orszag .
arr ol , hodye hmitk éen ér ni a globéalis fel]
gazok ki bocsatasanak csokkent ését , é
ki boeccssabtkdksent ési vall al &sok teljesités

A konferencia az elsé nagyszabasi nemzetkozi klimavédelmi tanacskozas
volt, amidta a francia f6évarosban 2015-ben elfogadtik az éghajlatvaltozas
megfékezését célzo erdfeszitések nemzetkdzi Osszehangolasarol szolo Parizsi
megallapodast.

A konferencia nyitd napjan felszolald Fidzsi miniszterelnok szerint az idei
kornyezeti katasztrofak — hurrikanok, arvizek, erdotiizek, aszaly és
¢lelmiszerhiany — arnyékaban még inkabb erdsiteni kell a vallalt kibocsatas-
csokkentési terveket, ahelyett, hogy visszalépnénk — utalva ezzel példaul a
nagykibocsatd USA kihatralasara az Egyezménybdl. A Parizsi klimaegyezmény
fo célkitlizése, hogy a Fold légkorének kozéphémérséklete ne ndvekedjen 2
Celsius fokot meghaladé mértékben az iparosodas eldtti szinthez képest. A cél
teljesitéséhez az egyezmény részesei nemzeti, tagallami vallalasokat tesznek az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésérol.

Angela Merkel szerint a Parizsi Megallapodas csak a kezdet, és mar most
latni, hogy az eddigi vallalasok nem lesznek elegenddk. Németorszag legfobb
célkitlizése, hogy 2050-ig csaknem teljesen atalljon a klimasemleges
mikodésre, de a nemzetkézi klimavédelmi torekvésekhez is hozza kivannak
jérulni. Franciaorszag a megallapodas siker¢hez valamennyi széntiizelésti
eromilvének bezarasaval kivan hozzajarulni. Emmanuel Macron az Eurdpai
Unié tagallamok Osszefogasat siirgette, kiemelve hogy az EU-nak az
egyezménybdl tavozo Egyesiilt Allamok helyére kell Iépnie.

A ,Karok és Veszteségek” (azaz az éghajlatvaltozds miatt bekovetkezo
elkeriilhetetlen karok) finanszirozasa kdzponti téma volt a konferencian. A
fejlett orszagok tovabbra sem allapodtak meg abban, hogy milyen és mekkora
pénziigyi forrasokat tudnanak erre felajanlani, s6t, az Eurdpai Unid és
Ausztralia bejelentette, hogy ennek a pénziigyi kérdésnek a megvitatasa nem a

* Készitette: Ho r v & t h, jodhatldatd, DR AIK
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klimatargyalasokhoz tartozo6 iigy, ugyanis a szélsGséges éghajlati események
nem mind az ember okozta éghajlatvaltozas kovetkezményei. A Pre-2020
targyalasok (azaz a Parizsi Megallapodas hatalyba 1épése el6tti évek cselekvési
terve) szintén megakadtak: a fejlédok tovabbra is ambicidzusabb vallaldsokat
koveteltek a fejlettektl, ezen orszagok nagyobb torténelmi felelsségére
hivatkozva az éghajlatvaltozas eldidézését illetGen.

A megallapoddsban az is szerepel, hogy egy 1j pénziigyi eszkdz, a
legkevésbé fejlett allamokat tdmogatd alap (LDCF) révén az ipari allamok
anyagilag tamogatjak a fejlédé orszagokat abban, hogy minél jobban tudjanak
alkalmazkodni az éghajlat valtozasahoz.

A német kormany mar a tanacskozas elsé napjan bejelentette, hogy tovabbi
100 milli6 eurdt (31 milliard forint) fizet be az alapba. igy 240 millié eurdval
Németorszag az LDCF legnagyobb befizet6je. Az alapbdl eddig 67 orszag
kapott tamogatast mintegy 500 milli6 eur6 értékben. Barbara Hendricks német
kornyezetvédelmi miniszter kiemelte, hogy a parizsi klimaegyezmény
megvaltoztathatatlan, (jratargyalasara nincs mod, ¢és mindenkinek a
végrehajtasra  kell Osszepontositani, mert a globalis klimakatasztrofa
elkeriilésére nem sok idénk maradt. Az afrikai és dzsiai allamok képvisel6i
hozzaszolasaikban kritikusabban fogalmaztak, siirgds cselekvést szorgalmaztak.
Allaspontjuk szerint elméleti vitak és konferencidk helyett az eddigi
megvaldsitasokndl jelentdsen tobb konkrét 1€pésre van sziikség.

A klimakonferencia egyik jelentés vitapontja volt az tgynevezett Fejlodo
Kis Szigetorszagok (Small Island Developing States, SIDS) helyzete, mivel
ezek az allamok rendkiviil sériilékenyek a klimavaltozas okozta kornyezeti
hatasokra. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) szerint ezeket az orszagokat
extrém modon fenyegeti a hirtelen valtozd és heves id6jaras, a tengerszint
novekedése és a fert6z0 betegségek terjedése, mindhez szervesen hozzajarul a
globalis felmelegedés is. A beszélgetést a COP23-at rendezd orszag, a Fidzsi-
szigeteki Koztarsasag kezdeményezte, mivel 6 is kdzvetleniil veszélyben van,
hiszen a SIDS-hez tartozik, amely az ENSZ besorolasa szerint listazza a
legfejletlenebb szigetorszagokat. Ezek az allamok jellemzéen nagyon
szerencsétlen természeti adottsagokkal rendelkeznek, mar ami a klimavaltozas
okozta problémakat illeti:

e kicsi a népességiik, de rohamosan novekszik,

e korlatozottak a természeti er6forrasaik,

e sériilékenyek a természeti katasztrofakkal és a gazdasagi
sokkhatasokkal szemben,

e anemzetkozi kereskedelemtdl extrém modon fliggenek.

A Kklimavaltozas egészségiligyi hatasait megoldani kivano tervezet, amely
arra iranyul, hogy a szigetorszagokat felszereljék ¢és megismertessék a
tuléléshez sziikséges egészségligyi tudassal és technoldgiaval. A tervezet szerint
a fejlett, gazdag orszagok feladata, hogy segitsenek a szigeteknek, az idealis
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pedig az lenne, ha megharomszoroznak a nemzetkozi tdmogatist. Ez soknak
tlnik, pedig egyaltalan nem az: a klimavaltozas egészségligyi hatdsainak
mérséklésére egyelore az egész klimakoltségvetés mindossze 1,5 szazalékat
csoportositjadk. De nem kizarélag a SIDS-orszagok vannak veszélyben, ha a
globalis felmelegedés egészségligyi problémait nézziik, a 1égszennyezettség €s a
stressz miatt fokozott veszélyben vannak a fejlett orszagok lakoi is. Jo példa
erre az, hogy jelenleg mintegy 300 milli6 ember asztmas a vildgon, az extrém
héhulldmok miatt azonban a betegség sokkal inkabb eldre torhet majd a
jovoben.

Egyértelmii tehat, hogy nem kizarélag a novekvd tengerszinttel vagy az
egyre pusztitobb viharokkal kell szamolnunk, hanem a klimavaltozas hosszabb
tavu, az egészségre vonatkozo aspektusaival is. Ez a WHO szerint azt jelenti,
hogy 2030-ig évente koriilbeliil 2-4 milliard dollarba keriil majd az, hogy a
klimavaltozas kozvetlen egészségiigyi kovetkezményeit mérsékeljiik.

A tanacskozas elndke az esemény zaré napjan ugy értékelte, hogy sikeres
volt az ENSZ 23. klimakonferencidja, amelyen ugyan csak el6készitették a
klimavédelmi egyezmény végrehajtasi eldirasait, hiszen a teljes szabalykonyvet
2018 decemberében fogadjak el a COP 24-en, amelyet a lengyelorszagi
Katowicében rendeznek meg, miutdan az ENSZ oktdberben kiadja jelentését,
arrol, hogy tarthato-e a vallalt maximalis homérsékletndvekedés.

Forrasok jegyzéke:

e  http://greenfo.hu/hirek/2017/11/06/most-dolhet-el-a-klimaegyezmeny-
sorsa

e http://greenfo.hu/hirek/2017/11/19/a-23-klimakonferencianak-is-vege

e http://greenfo.hu/hirek/2017/11/07/mindannyian-eqy-kenuban-evezunk-
a-greenfo-tudositoja-a-bonni-cop23-rol

e http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20171023ST
086613/eghajlatvaltozas-a-cop23-klimakonferencia-fo-celkituzesei-
video

e http://www.origo.hu/tudomany/20171105-nagyszabasu-klimavedelmi-
konferencia-kezdodik-hetfon-nemetorszagban.html

e http://vilag.transindex.ro/?hir=32545

e http://enhat.mekh.hu/index.php/2017/11/20/23-ensz-klimakonferencia-
nem-elegsegesek-az-eddigi-vallalasok/

e http://www.alternativenergia.hu/parizsi-klimaegyezmeny-elkezdodott-
az-ensz-23-klimakonferenciaja/81351
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UJRA TERITEKEN A BREXIT-KERDES?!*

Ma-mar el 0l ni EAitszb6lt sk o6bho Bfol yamat o
nemr ég i smét egyavarpbbeeheBbHesrget re
napviMidmgaot i smerj ok a koézel mul t Br exi
dont és, mi szerint a brit-bkVtalddbh blsiélgéep é
voksol t, el dont eni | atszott a kérdé
eredményének megfelel 6en a tovabbi es
akkor miért ker ol t i smét napirendre a
Uni 6bdl ?

A Survation — az egyik legnagyobb brit kozvélemény-kutatd cég —
legfrissebb felmérése szerint a britek tobbsége, pontosabban ,jelentds relativ
tobbsége” tart az EU-tagsag megsz(inésétol. A megkérdezettek mintegy 35%-a
tart attol, hogy az Unidbol valod kilépést kovetden a személyes anyagi helyzete
rosszabbra fog fordulni. A valaszadok 41%-a nyilatkozott akként, hogy
félelemmel tekint az EU-tagsag utani idészakra, mivel nem teljes mértékben
tisztazottak még jelenleg a tagsag megszlinésének feltételei. A felmérés szerint
a valasztok tobbsége szeretné, ha a kilépés feltételrendszerér6l késobb
megkdtendd szerzodésrdl is népszavazason fejezhetnék ki az allaspontjukat a
tarsadalom tagjai. Az aggalyok érthetek, hiszen abban a valdszininek tind
helyzetben, ha a kilépés feltételeirdl szol6 megallapodas értelmében az Egyesiilt
Kiralysag csak — kiilonb6z6 jogcimeken teljesitendd — jelentds pénzosszegek
megfizetésével valhat ki az EU-bol, akkor értelemszeriien ezen Osszegek
eléteremtése kozvetett vagy akar kozvetlen modon kihatassal lesz a britek
személyes anyagi koriilményeire is (pl.: esetlegesen megndvekedd adoterhek).

Az utdbbi napokban raadasul a kdzvélemény is élesen tamadni kezdte a brit
vezetést, ugyanis elmaradt az Aattorés, amelyet Theresa May briisszeli
targyaldsatol vart az orszag, és természetesen a vilag is. Az eurdpai bizottsag
elndkével folytatott egyeztetésén az értesiilések szerint kozeledtek ugyan az
allaspontok, de végs6 megallapodasra nem keriil sor a két fél kozott. A
megbeszélés azért volt igazan jelentds, mert ekkor alapoztak volna meg a tervek
szerint a kivalas pontos feltételeit a december 14-én kezdddé EU-cstcsot
megelGzden, ahol is a tagallamok hivatalosan is aldasukat adjak a Brexitre.

A kozhangulatnak szintén nem kedvezett az Eurdpai Bizottsag azon
tajékoztatasa sem, miszerint az eldiranyzott menetrenddel ellentétben 2023-ban
London mégsem viselheti majd az Eurdpa kulturalis févarosa cimet. A

* Készitette: Ga & | Saghiallgaws] DE-ATK
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koézlemény indoklasa 1ényegében arrdl szolt, hogy kulturalis fovaros csak EU-
tag, vagy tagjelolt és az Eurdpai Gazdasagi Térség tagorszagainak valamely
varosa lehet. A Brexittel pedig London 2019-t61 immar egyik feltételnek sem
fog megfelelni. Kissé azonban santit az érvelés, hiszen e cimet tobbek kozott
mar Isztambul és Reykjavik is magaénak mondhatta korabban.

Mindekdzben pedig a Facebook és a Twitter is, engedve a politikai
nyomdsnak, hozzdjarult ahhoz, hogy adatokat szolgaltasson annak érdekében,
hogy a hatésagok kivizsgalhassak azt az orosz propagandat, amely allitdsuk
szerint a népszavazas eredményét befolyasolta. Mig a Facebook és a Twitter is
az elkovetkezd hetekre igérte az adatszolgaltatast, a Google is igéretet tett arra,
hogy a rendelkezésére 4all6 eszkozokkel segitségek nyajt a vadbeli
cselekmények felderitéséhez és a tényleges torténet tisztazasahoz.

Mik a realis kilatasok?

Az jovore vonatkozo kilatasok latolgatasakor nem hagyhato figyelmen kiviil
az a tény, hogy a brit végek els6 szamu kereskedelmi partnere maga az Europai
Uni6. A kivalas tényével pedig ezen gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok
alapjaiban fognak megvaltozni. Kivalvan az EU nyujtotta belsé piacbol és
vamuniobol, kereskedelmi kapcsolatok nehézkesebbé €s bonyolultabba valasa
varhat6, emellett természetesen aremelkedéssel is szamolni kell majd a
hatarokon atnytlo ligyletek esetében. Ha pedig Nagy-Britannia vissza kivanja
allitani a kedvezd export — ¢és import feltételeket, az ezeket biztositd
szabadkereskedelmi egyezményeket maganak kell majd megkotnie.

Mindent Osszevetve tehat a jelenlegi Brexit helyzet nem kimondottan
biztatd, de még mindig nem kdbe vésett, az elkovetkezd targyalasok miatt az
még mindenképpen képlékeny allapoti. Azt minden bizonnyal kijelenthetjiik,
hogy Nagy-Britannia kilépése az Europai Uniobol igen komoly kihatassal lesz a
brit élet majd’ minden teriiletére. A kiiszobon allo jelent6s valtozasok miatt
pedig teljes mértékben érthetd a nyugtalan 1égkor.

Forrasok jegyzéke:

e https://mno.hu/kulfold/johet-az-ujabb-brexitnepszavazas-2431582

e http://hvg.hu/gazdasag/20171204 Brexit_most_a brit_orszagreszek est
ek _neki_a londoni_kormanynak?utm_expid=1324304-
23.8USXuGWPRhW!tdjJMATShwQ.0&utm_referrer=http%3A%2F%2
Fhvg.hu%2Fcimke%2FBrexit

e http://hvg.hu/vilag/20171123 A Brexittel bukjak a britek az Europa
kulturalis_fovarosa cimet is
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 20.000 karakter terjedelmi, a
folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat (a szerkesztObizottsag dontése
alapjan ennél hosszabb terjedelmi tanulmanyok megjelenésére is sor keriilhet).
A kéziratok megkiildése el6tt javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd
szabalyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a
szerkesztObizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjiikk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betlitipusban, 12-es betiimérettel, 1,5
sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények:

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést el6segitd sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazé véaltozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utdbbi
esetében az aldbbi formatumot javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd
(pl. egy hatalyos térvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a
hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utaldé széhoz vagy
szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Pél da:

"Az informacidszabadsdg lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskortien tartalmazza ¢és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.

2. Ha nem ¢érheté el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
meg, az alabbi formai szabalyok szerint hivatkozva:


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Kényvekneéel:
[Sivak Jozsef-Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezet és
t anul ma n Budapeét:Tamiplex]

Tanul madnykodétet ben, gyldjteményes kot et
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and

Media PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony

(eds.): Democracy and th®edia Cambridge: Cambridge University Press., pp.

85-121.]

Folydéiratban megjelent tanul many eset ¢
[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPoliticsvol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Het il apokban/ napil apokban megjelent,
[K6zos rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdg Varc
2011.21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az aldbbiak szerint kérjilk a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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