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Az MTA Kozjogi Albizottsag és Rendészeti Albizottsag 2016 novemberi kozos vitaiilésén
Toth Judit részletesen targyalta a sportrendezvények biztositasanak vitatott kérdéseit és
szabalyozasi ellentmondasait. Az eléadas, illetve a szerzé kordbban kozzétett irdsai’®
osztondztek arra, hogy a témat sportjogi szempontbol tovibbgondoljam. Egyet tudok
érteni a szerzo dllaspontjaval, miszerint a kozjoszagok kézé kell sorolni — tobbek kézott
a kozteriletek rendjét (még a sportrendezvények biztonsagat illetéen is). Azzal is
egyetértek, hogy megélhetési businessé valt a sportesemények biztositasa. Ugyanakkor
kiegésziteném a kézrendészet-maganrendészet parhuzamot a kézérdek-maganérdek
parhuzammal.

Vélhetden a kdzrendészet a kdzérdeket, a maganrendészet a maganérdeket szolgalja.
Mégsem teljesen automatikus a megfeleltetés. Az elvitathatatlan, hogy a sport a koz- €s
maganérdekek allandé metszéspontjaban all (mint ahogy a sportjog is a koz és a
maganjog keresztiilfekvd jogaga.) A sportban a rendezvénybiztositas célja éppen annak
megakadalyozasa, hogy a sportrendezvényt a szervezokt6l fliggetlen rendkiviili
esemény megzavarja, vagy meghiusitsa. Ebbdl kdvetkeznek a rendezvénybiztonsagi
feladatok is. Ez utobbiak a sportrendezvények biztonsagrol szoldo 54/2004
korményrendelet3 szellemében az alabbiakban foglalhatok dssze:

+ a rendezvény fajtajanak, céljanak megfeleld személyi és targyi feltételek
kialakitisa;

* a szervezésben résztvevOok kozotti egytittmiikodés kialakitasa, egytittmikodés a
rendvédelmi szervekkel (tipikus példéja a ko z-, és maganrendészeti harmonianak);
+ a rendbontasok megeld zése, az illetéktelen és rendbontast el6idézé személyek
kiszirése;

* a megbomlott rend helyreéllitasa;

* a rendezvényen részt vevok személyiés vagyonbiztonsaganak biztositasa;

* a rendezvény biztositdsanak értékelése.

A sportrendezvény (,maganrendészeti” aktussal), a teriiletileg illetékes hatdsagi
bejelentéssel kezde ményezheté.* (a rendezvényre tehat nem kell engedélyt kérni, hiszen
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¥ 54/2004. (111. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarl

“A sportrendezvények biztonsagardl sz6l6 kormanyrendelet 8. § (1) bek szerint a sportrendezvény
szervezésér6l az annak helye szerint illetékes rendérkapitanysagot, a fovarosban a Budapesti Rendér-
fokapitanysagot legalabb hisz munkanappal a sportrendezvény megtartasanak tervezett idopontjat
megelézéen irasban tajékoztatni kell. Ha a sportrendezvény tobb renddrkapitanysag illetékességi
teriiletét érinti, a sportrendezvény megtartasardl a sportrendezvény helye szerint illetékes valamennyi
rendérkapitanysagot tajékoztatni kell.
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a gylilekezési jog formajaként e jog gyakorldsa elsé generdcids alapjog, rdadasul a
sportolas alapvetd jogunk, amint arr61a sportt(irvény5 pracambuluma is megemle’kezik)6

Sajatos harmonia (olykor azonban diszharmoénia) figyelhetd meg az érdekek

egymasnak fesziilésében. Szinte minden olimpiat rendezd varos szembesiilt ezzel: az
emberek mozgasterét beszikitették az olimpia idejére (1980-ban a partvezeték
egyszerlien hazakiildték a Moszkvaiakat a vidéki rokonokhoz, hogy jarhatoak legyenek
az utak, biztositva legyenek az ,olimpiai savok™) Az sem volt ritka, hogy a Nemzetkd zi
Olimpiai Bizottsag légtisztasagi protokollja miatt leallitottdk az autdkat, vagy a
paros/paratlan rendszamiiakra redukaltak a napi forgalmat (Pekingben tortént). Ne
legyenek illizio ink, nem lesz ez masként a 2024-es Budapesti Olimpiadn sem, ha sikeres
lesz a jovOre esedékes kandidacionk a NOB-nal” A kiiszobon 4llo sport-FINA-
megarendezvény, a 2017-es budapesti ,vizes vildgbajnoksag” mint beruhazas is
jelentdsen atszabja a kdzérdekeket (és nemcsak amiatt, hogy tobb, mint egy éve nem
kozlekedhetnek az autésok a Dagdly flirdé elétt az épitkezés miatt), hisz ez a
maganérdek-korlatozas akdr még ald is rendelheté a kozérdeknek, de a
sportrendezvények idopontjaban a kozlekedés is megbénul rendre (egy-egy délutan
idejére példaul egy Ujpest-FTC mérkdzés alkalmaval két budapesti keriilet ko zlekedése
megbénul). Egyértelmii tehat, hogy a biztonsag igen markdnsan befolyasolja a
mindennapok maganérdek-viszonyait is.
Téth Judit tanulmanydban a sporthivatkozdsok helytallosagat még annyival
megfejelném, hogy a sporttdrvény a ,kozjo” fogalmat is behozza a sportértékek ko zE
(,a sport a kdzjo része, mivel erdsiti a ko zosség tagjainak egymashoz tartozasat, miként
azegyén testi és lelki egészségét”).2

Kozhelyszerli igazsag, hogy a sportesemények sok embert megszolitanak, emiatt a
sportrendezvények biztonsaganak jogi szabalyozdsa mar az 6kori Romaban is fontos
volt, nem véletlen, hogy az elsd ,sportesemények™ az tigynevezett fogadalmi jatékok
(ludi votivi), majd a gladiatorviadalok (munera gladiatori), de kés6bb a kocsiversenyek
és egyéb rendezvények (circes) — szinte mindenre kiterjedd — protokoll-szert
szabalyozisa igazi — akdr mai értelemben is értelmezheté — kdzjogi garancidkkal birt.
Okori romai jogi forrasok tantuskodnak errd] mind a kiralysag, majd a ko ztarsasag, mind
a csaszarsag korabol.®
Azutdn az Gjkori torténelemben, a XX. szazad vége felé haladva azt latjuk, hogy a ’89-
es esztendd nem csupén az egyesiilési, de a gylilekezési jog vonatkozaséban is jelentOs
volt. A gyitlekezési jogrol szoldo 1989. évi III. térvény ugyanis specidlis
keretszabalyozast adott a sportrendezvények vonatkozasaban. A jogszabaly deklardlta,
hogy a gyiilekezési jog mindenkit megilleté alapvetd szabadségjog. Nemcsak elismerte,
de kifejezetten biztositotta is a gyiilekezési jog szabad gyakorlasat. A jog gyakorlasa
keretében békés Osszejovetelek, felvonulasok és tiintetések (Osszefoglaldan:
rendezvények) tarthatok, amelyeken a résztvevék a véleményiiket szabadon

%2004. évi I torvény a sportrdl (Stv.)

6 Lasd az Stv. pracambuluméanak 8. mondatat.

" Az 10C (International Olympic Committee) magyar betliszava a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag
jelolésére.

8Lasd az Stv. preambulumat.

% Lasd Gedeon Magdolna: Az Okori Réma sportjoga. Novotni Kiadd, Miskolc, 2005.
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kinyilvéanithattdk. Volt tehat és ma is van egy fontos korlatja a gyiilekezEési jognak: a jog
gyakorlasa nem valdsithat meg blincselekményt vagy blincselekmény elkdvetésére valod
felhivast, tovabbd nem jarhat masok jogainak és szabadsidgénak sérelmével. Ez a
korlditozds a német jogbol atvett praktikus alapelvi rendelkezés 10 amely a népi
bolcsességbdl szarmazik, jol megfér az alkotmanyos alapelvekkel.

Az ,¢lhetdség” kedvéért a jogalkoté olyan garancidkat allitott a maganérdekek
védelmére, ami igen praktikus: a sportrendezvények biztonsagi kockazatait fokozatokba
kategorizalja és a fokozatba sorolas valamiféle tarsadalmi kontroll alatt all. Az példaul,
hogy kiemelt, fokozott, vagy normal kockdzati egy sportrendezvény, nos, az egy
mindsité testiilet (a jogszabalytél nyilvan nem fliggetlen) véleményétdl fiigg. A
Lyharomfejivé” valt rend('irség:{ll igy csak egy (k6z)szerepld ebben a testiiletben és nem
biztos, hogy a legfontosabb! A sportlétesitményeket (koz)biztonsagtechnikai
szempontbol ugyanis a renddrség mellett a tlizoltésag, a Katasztrofavédelem, az
Orszagos MentGszolgalat, az egészségiigyi kdzigazgatasi szerv ellenérzi, ami viszont a
maganérdekeltséget illeti, a sportszovetség, a 1étesitményt hasznald sportszervezet, a
tulajdonos, az ilizemeltetd, a sportrendezvényt szervezé és az azzal szerzddéses
viszonyban all6 egészségiigyi szolgaltatd, a rendezd szerv €s a Sportrendezvényeket
Biztonsagi Szempontbdl Mindsitd Bizottsag képviseldje is részt vesz az ellendrzésben.
Az emlitett szervek (szervezetek) a versenyrendszerben szervezett elsé verseny el6tt
legalabb 30 nappal, évente legalabb egy alkalommal kdzosen ellenérzik a
versenysorozatot. A renddrség, a katasztrofavédelem €s az egészségiligyi allamigazgatasi
szerv hozzajarulasa nélkiil nem adhaté meg a sportlétesitmény részére a sportszovetségi
verseny rendezésének jogat biztositd engedély.

A normal és a fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvényeken a Iétesitményen
beliili biztonsagért a szervez6 (ha ugy tetszik maganrendészeti eszkd zrendszerrel) felel,
mig a kiemelt biztonsagi kockazatii sportrendezvény létesitményen kiviili és beliili
biztositasat a rendezd mellett a rendérség kozfeladatként végzi.

A rendezvény Dbiztonsagi mindsitését az orszdgos sportagi szakszovetségek,
rendvédelmi szervek képviseléib6l all6 Mindsitd Bizottsadg javaslata alapjan az
Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) hatdrozza meg a Személy -, Vagyonvédelmi és
Magannyomoz6i Szakmai Kamara képviseldivel, valamint a sportigazgatdsi szerv
vezetdjével folytatott elézetes egyeztetést kovetden (a kormanyrendelet részletesen
meghatarozza a mindsitéssel kapcsolatos eljarasi kérdéseket). A Mindsité Bizottsag a
sportrendezvény biztonsagi kockdzat szerinti mindsitésére legkésébb a mérkdzés
megrendezése elétt 18 nappal tesz javaslatot, de ha a mérk6z€s megrendezési idépontja,
vagy résztvevéi a Mindsitd Bizottsag iilésének idopontjaban még nem ismertek, a
javaslatot legkésébb a mérkdzEs elétt 10 nappal kell megtenni. A javaslat alapjan a
konkrét biztonségi kockdzat szerinti mindsitésére vonatkozd dontést legkésébb a
mérkdzEs megrendezését megel6zd 15 nappal kell meghozni. (Abban az esetben, ha a
javaslatot az elobb emlitett ok miatt csak a mérkézés elétti 10 napon beliil tették meg,
akkor a konkrét dontést 5 nappal korabban kell meghozni.) Sportszervezési
szempontbol ennek azért van jelentésége, mert miutan az ORFK a dontést kozli az

10 Bau nicht dein Glick Ungliick der anderer auf’! (Sajat boldogsdgodat ne épitsd maésok

boldogtalansagara!)
1T 6th Judit szellemes jelzoje a "Civil formék a koz védelmében" c. tanulmanyban [i.m..21.0.]
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orszagos sportagi szakszovetség vezetdjével és a sportrendezvény szervezdjével, a
szervezOnek alternativ feladatai vannak. Ha a mérkézEés biztonsagi kockazat szerinti
mindsitése a fenti hataridOkon beliill nem ismert, gy a szervezd a renddrségi
biztositasra torténd felkérést azzal a kikotéssel kezdeményezi, hogy a renddrség térités
ellenében végzett kozremiikodésére csak akkor keriil sor, ha a mérkdzést fokozott
biztonsagi kockazatunak mindsitik. F6 szabaly szerint a szervezd a stadionon beliili
mindenféle atrocitasért felelés. Eppen ezért a szervezé a sportlétesitményen kiviil és
annak teriiletén jol lathatoé hirdetményekben koételes meghatarozni a sportrendezvény
megtekintésének feltételeit, amelyet — altalanos szerz6dési feltételekként osszefoglalva
— a belépdjegyen, bérleten is fel kell tiintetni. A stadionokban is kihelyezett rendtartasi
eléirasokkal egyiitt ez alkotja azigynevezett ,,szurkoloi szerzodést”.

A sportrendezvény a teriiletileg illetékes hatdsagi bejelentéssel kezdeményezhetc’i,1213 a
rendezvényre tehat nem kell engedélyt kérni, hiszen a gyiilekezési jog formajaként e jog
gyakorlasa els6 generacios alapjog. Rdadasul a sportolas alapvetd jogunk, amint arrdl a
sporttdorvény pracambuluma is mege mlékezik**

A sportrendezvények megrendezéséhez azonban sziikséges egy sor szakhatdsagi
engedély beszerzése. Manapsag mar nagy valasztéka van a rendezvényszervezd és
vagyonvédelmi vallalkozasoknak. J61 mikddik — Toéth Judit szavaival élve — a
biztonsagibr-ipar. Ezek a vallalkozasok maganérdekeltségiick, de mivel részt vesznek a
rendezvények sikeres lebonyolitasaban, részesévé valnak a kdzérdek kiszoIgalasanak. A
rendezvényszervezd vallalkozasoknak az el6készitéstdl a teljes lebonyolitasig
gondoskodniuk kell a rendezvény biztonsagar6l. Ha a rendezvény-biztonsagi munka
eredményes, akkor nem kell tartani attél, hogy kudarcélménye lesz a menedzsernek, sot
talin még attdl sem, hogy adott esetben zartkapus mérkdzés lesz példaul egy-egy
devians szurkoléi viselkedés elkeriilhetetlen szankcidja.

2o sportrendezvények biztonsigi mindsitése az Stv. 68/A § (2) bekezdése szerint
normal-, fokozott-, vagy kiemelt biztonsagi kockazatu lehet.

A sportrendezvények biztonsagarol sz616 korményrendelet 8. § (1) bek szerint a sportrendezvény
szervezésérdl az annak helye szerint illetékes rendérkapitanysagot, a fovarosban a Budapesti Rendér-
fékapitanysagot legalabb htisz munkanappal a sportrendezvény megtartasanak tervezett idopontjat
megel6ézGen irasban tajékoztatni kell. Ha a sportrendezvény tobb rendérkapitanysag illetékességi
teriiletét érinti, a sportrendezvény megtartasardl a sportrendezvény helye szerint illetékes valamennyi
rend6rkapitanysagot tajékoztatni kell.

¥ Lasd az Stv. pracambulumanak 9. mondatt.
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