MENEDEKKEROK JOGI HELYZETE AZ EU-BAN ES
TAGALLAMAIBAN — MI A TETJE A NEPSZAVAZASNAK”
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Szilagyi Emese tanulmdanya a menekiiltkvotarol szolo oktober 2-i  népszavazas
kontextusaban azt a kérdést vizsgalta, hogy folytathatnak-e az allami szervek politikai
motivdcion alapulé propaganda tevékenységet. Az alabbi irasban a kormanyzati
kampany targyat képezo népszavazasi kérdés jogi dilemmadait és politikai kornyezetét
Jjarjuk korbe, a tagallami és az unios kormanyzasi szint viszonyat elotérbe helyezve.

A koztarsasagi elnok altal 2016. oktober 2-ara kitlizott népszavazason, mindenki az
alabbi kérdés kapcsan mondhatja el véleményét:

wAkarja-e, hogy az Eurdpai Unio az Orszaggyiilés hozzdjaruldsa nélkiil is eléirhassa
nem magyar dllampolgdarok Magyarorszdagra torténd kitelezd betelepitését?”

Ez a kérdés, kiillonosebb vizsgalodas nélkiil is szamos dilemmat vett fel, igy:
— Nem egyértelmil a kérdés, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag mégis megfelelonek
itélte.
— Miért kellene kikérnie az Eurdpai Unidnak az orszaggytilés hozzajarulasat?
— Miért hasznaljak a ,,betelepités ” szot, amikor dogmatikailag nem helyes?
— A népszavazas érvényessége és eredményessége esetén milyen
kovetkezményekkel szamolhatunk? (Az Eurdpai Unidra egy tagallamban tartott
népszavazas nem 16 semmiféle kotelezettséget.)

A népszavazasi kérdés alapjat az Europai Unid Tanacsanak az unids tagallamok altal
két 2015. masodik felében elfogadott (és azdéta modositott) hatdrozata adja. Ezen
hatarozatok alapjan a tagallamok 2017 szeptemberéig 160 ezer menedékkérd
menedékkérelmének (kvota szerinti) elbiralasat lennének kotelesek — foként
Olaszorszagtol és Gordgorszagtol dtvenni (nem pedig betelepitenti).

Mi értelme van a kvotanak? Foszabaly szerint, annak az orszagnak kellene elbiralnia
a  menedékkérelmet, ahol a kérelmezd eldszor belép az integracio
teriiletére. Igazsagos? Mennyi esélye van annak, hogy Finnorszag és Gordgorszag
terilletén ugyanannyi kérelmet nyujtanak be? A kvotara vonatkozo dontés
meghozatalakor az Unid f6 szempontja az integraciéo hataranal fekvd tagallamok
tehermentesitése volt. Azonban az Eurdpai Unidé ezen elkésett és tagallamok altal
politikailag nem tamogatott megoldasa sem kikezdhetetlen, hiszen 160 ezer menekiilt
athelyezésérol dontottek, holott az Eurdpaba érkezettek szdma majdnem eléri a masfél
milliot.

Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellene elbirdlnia, amiért az
Eurépai Unié6 menedékkérdként hatezer eurdt fizetne. Az orszag hatdsagai
menekiiltiigyi eljaras soran sajat maguk donthetik el, hogy a kérvényezé jogosult-e
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barmilyen oltalomra. Ha az adott tagallam altal elvégzett vizsgéalat kedvezd
eredménnyel zarul, menekiilt- vagy egyéb oltalmazotti statuszt, illetve tartézkodasi
engedélyt kaphatnak az adott orszagban, ellenkezd esetben nem érvényesiil a
visszakiildés tilalméanak elve és nem kotelez6 a befogadas.

Alttekinté tablazat:

Idépont Esemény

A tagédllamok Onkéntesen atvallaljak 40 ezer
menedékkérd iigyének elbiralasat
2015. szeptember 19. Gorogorszagtol és Olaszorszagtol

Kibgvités 120 ezer fére (magyar kormany
2015. szeptember 22. nemmel szavaz)

A magyar orszaggyllés eclfogadott egy
hatarozatot (55/2015. (XI. 6.) OGY hatarozat),
mely a tandcsi dontést jogsértének, valamint a
2015. november szubszidiaritas elvébe iitk6zének nyilvanitotta.

Magyarorszag (és Szlovakia) az Eurépai Unio
Birosagan megtamadja a 120 ezres athelyezésrol
sz016 dontést. (Magyarorszag kontra Tandcs, C-
647/15. sz. iigy; Szlovakia kontra Tandcs, C-
2015. december 643/15. sz. tigy)

Az FEuropai Bizottsag allandé athelyezési
rendszerre tesz javaslatot, abban az esetben, ha
egyszerre nagyon sok menedékkérelmet adnak le
2016. majus az EU-ban

2016. oktober 02. Népszavazas Magyarorszagon

Forras: sajat szerkesztés

A 2015 ota fokozottan zajlo ,,népvandorlas” megallitasara, illetve mérséklésére még
nem sziiletett megfelel6 megoldas. A tagallamok szeretnék sajat érdekeiket el6térbe
helyezni és sajat modszereiket alkalmazni a probléma megoldasa soran, mig az Europai
Uni6 egyre elkeseredettebb megoldasokat kreal. A  kvotarendszer, illetve
Torokorszagban kiépités alatt allo diktatira tdmogatasa nem megoldas, de ugyanugy
nem vezet tartdos eredményre a hatart lezar6 kerités épitése vagy a katonasag bevetése
sem. Azonban az, hogy hogyan tudjuk megoldani a ,,menekiiltkérdést” , az a jovd titka.
A 2015-2016-0s évben szamos tudomanyteriileten szervezett konferencia, illetve
eldadas valasztotta f6 témajaul a menedékkérdk (emberi) jogi, gazdasagi helyzetét, az
Eurépai Unié és a tagallamok menekiiltekkel kapcsolatos politikdjat, valamint a
menekiilt kérdés kezelésének tagallamok gazdasagara gyakorolt hatasat.
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Igy emlitheté meg példaként a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara
Alkotmanyjogi Tanszékének 2016. szeptember 28-an rendezett {iilése, amelynek
kozponti témdja a menedékkérdk jogi helyzete ¢és az eurdpai integracio
menekiiltpolitikai hataskore volt. Az {ilés vendége és foeldaddja Kdves Nora, az E6tvos
Karoly Intézet munkatarsa, emberi jogi szakértd volt. A rendezvényen részt vett a
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tobb oktatoja is, igy dr. Balogh
Eva, dr. Bartha Ildiké, dr. Kovacs Agnes, dr. Varju Marton, illetve dr. Zsugyo Virdg az
iilés moderatora és levezeté elndke, valamint a DE-AJK hallgatéi, doktoranduszai
(koztiik a Kozjavak.hu blog tobb munkatarsa) is.

Az eldadas a 2015. év elejétdl kezdve vette végig a népszavazast megel6zd
eseményeket, amikor is nagy tdmegek indultak meg Eurdpa felé, fesziiltséget eldidézve
egyes eurdpai uniés tagallamokban (és tagallamok kozott). Sz6 volt nemcsak emberi
jogi kérdésekr6l, hanem a tagdllamok ¢s az Unié menekiiltekkel kapcsolatos
politikajarol is. Kiilon kiemelést kapott Tordkorszag, mint az eurdpai orszagok
menekiiltekkel szembeni ellenszenvébdl leginkabb "profitald" allam, illetve ezzel
kapcsolatban az Erdogan altal kiépités alatt allo diktatirardl (lasd: A kormanyzds
kihivasai Torékorszagban - egy régota fennallo fesziiltség kibontakozasa). Az eldadas
tovabbi 6 kérdése volt, hogy mirdl is szavazunk 2016. oktober 02-an, (azaz a mar
elfogadott unios jogi normara vagy az Unio jovObeni hataskor-gyakorlasara vonatkozik
a népszavazasi kérdés), illetve milyen kozjogi kovetkezményei lehetnek
egy eredményes’ népszavazasnak.

Az iilésen tehat e kérdéseket elemezték a résztvevok, kozosen keresve a lehetséges
valasz-alternativakat. A rendezvény iranti érdeklodés és a kialakult érdemi diskurzus is
igazolja, hogy a kozjogi tudomanyok férumainak igen fontos szerepe van — nem csupan
a jogtudomany szamara érdekes kérdések tisztazasaban, hanem abban is, hogy
allampolgari jogainkat feleldsen tudjuk gyakorolni. Hasonlo tudomanyos vitak sorozata
— fliggetlentil a népszavazas érvényességétol és eredményétdl — remélhetdleg oktober 2.
utan is folytatodni fog.

Forrasok:
http://index.hu/belfold/2016/09/17/ontsunk _tiszta vizet a_poharba_kvota-ugyben/
http://index.hu/kulfold/eurologus/2015/09/22/magyarorszag_leszavazta_a_menekultkvo
takat/

http://hvg.hu/vilag/20160919 juncker szavai_magyarazat_menekultkvota_europai_biz
ottsag

http://jog.tk.mta.hu/blog/2016/02/magyarorszag-keresete-unios-kvotarendszer
http://nol.hu/belfold/nepszavazas-kvota-bevandorlas-magyarorszag-europai-unio-
1633311

http://www.ekint.org/ekint/ekint.news.page?nodeid=940
http://republikon.hu/elemzesek,-kutatasok/160930-nepszavazas-kutatas.aspx

a DE-AJK Alkotmanyjogi Tanszékének 2016. szeptember 28-an
rendezett iilésén elhangzottak

2 A Republikon kutatasanak szeptember 30-an kozzétett eredménye szerint a megkérdezettek 51%-a
biztos abban, hogy mindenképpen elmegy a népszavazasra, mig 23%-a csak valdsziniinek tartja azt.
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