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Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszodlasokat, vitainditokat, reflexiokat, megjegyzéseket kozoljiikk. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan féorumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények ¢&s
kiilonbozo allaspontok kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen
kommunikécio jegyében.

KORNYEZETI KIHIVASOK ES ONKORMANYZATI VALASZOK
GONDOLATOK EGY KORNYEZETVEDELMI JOGI KONFERENCIA
KAPCSAN®
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Gyiire Annamdria

A kornyezeti problémdk mindenhol, minden szinten megjelennek; megfigyelhetéek a
nemzetkozi egyiittmiikodési torekvések, a kormanyzati elképzelések, a regiondlisan vagy
telepiilési szinten jelentkezo kihivasok. A kornyezeti problémdk kére széles, megjelenési
formai soksziniiséget mutatnak, igy a megoldasok is tébb szinten, az eszkézok sajatos
vegyitésevel hozhatnak eredmeényt.

Az allamok szintjen a kézponti kormanyzat szerepe meghatdarozo, hiszen részben a
kezében van az o&kologiai problémak megoldasanak kulcsa — jogi szabdlyozas
kialakitasa, pénziigyi eszk6zok megteremtése, intézményrendszer feldllitasa révén.
Ugyanakkor az okologiai kihivasok a helyi kézosségek életét  befolydsoloan
realizalodnak igazdan, amire a helyi dontéshozoknak kell valaszt talalniuk. A globalis
vagy nagyobb kiterjedésti problemakon tul (aszaly, globalis felmelegedés, vizelldatasi
zavarok, mezégazdasagi kartételek) a helyi életkozosségek egyiittélésébdl fakadoan is
jelentkeznek  megoldasra varo  helyzetek  (hulladékgazdalkodasi,  zajvédelmi,
termeszetvédelmi, stb. kérdések).

A helyi kornyezetvédelmet érinté kérdésekkel foglalkozott 2016. november 18-an a
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn megrendezett, A helyi
onkormanyzatok szerepe a kornyezeti jog és politika alakitasaban cimii konferencia, a
Magyar Tudoméany Unnepe debreceni programsorozatanak zarasaként. A kutatocsoport
a kar tobb tanszékén dolgoz6 kutatok egyiittmiikodésén alapul, és az onkormanyzati
kornyezetvédelem korében végez jog-, allam-, szocioldgia- és politikatudomanyi
szempont, empirikus és elméleti kutatdsokat.” (A kutatasrél bévebben lasd: Fodor

* DOI 10.21867/KjK/2016.4.6.
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2 A konferencia a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal altal tamogatott, 2015
szeptemberében indult (K 115530 azonositoszam(i) projekt keretében, a debreceni jogi kar
tamogatasaval keriilt megrendezésre.
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Laszlo, Barta Attila, Fonai Mihaly, Banyai Orsolya: Telepiilési kornyezetvédelem
Magyarorszagon: Egy kutatas eléfeltevései. Tér és Tarsadalom, 2016/3. 19-39.)

A konferencia résztvev6i azonban tulnyomé részben kiilsd vendégek, elméleti és
gyakorlati szakemberek, Onkormanyzatok és vallalkozasok képvisel6i voltak, akik
nemcsak a sziiken vett kornyezeti kérdéseket tekintették vizsgalatuk targyanak, hanem a
mai magyar onkormanyzatok rendszerbeli elhelyezkedésével, azokat érintd kihivasokkal
Osszefiiggo attekintést, elemzést is.

Az eldadasok az onkormanyzati kdrnyezetvédelmet tobb aspektusbol vizsgaltak. Az
eléadasok sorat Bandi Gyula (PPKE JAK) a ,,Fenntarthatosag, reziliencia ¢és
onkormanyzatok” cimi eldadasaval nyitotta, amely a késdbbi el6adasok felvezetéseként
elméleti, megalapozod hatteret nyujtott a kornyezetvédelem ¢és azon belil is
onkormanyzati kornyezetvédelem kérdéskorének. Ezt kovetden Pump Judit (Alapvetd
Jogok Biztosinak Hivatala, PPKE AK), a ,Helyi kornyezetpolitika — gorongydk az
uton” cimii eldadasaban a kornyezetpolitika fogalmi lehatarolasaval, valamint a helyi
kornyezetpolitika elhelyezésével problémaorientalt nézépontbdl foglalkozott. Banyai
Orsolya (DE AJK) a ,,Helyi stratégiak és kornyezetvédelem” cimmel attekintette a helyi
szintl kornyezetvédelmi vonatkozasu stratégia- és programalkotasi lehetdségeket,
illetve kotelezettségeket. Fodor Laszlo (DE AJK) , A kornyezetvédelmi szabalyozas
helyi szintje” cimii eléadasaban a helyi kornyezetvédelmi szabalyozas problémainak
felvazolasaval foglalkozott. Ezt kovetden Némedi Erika (Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala) ,Partnerségi-e az egyeztetés? — A telepiilésrendezési eszkozok
nyilvanossaganak kérdései egy esettanulmanyon keresztiil” cimmel tartott eldadasdban a
helyi kérnyezetvédelem gyakorlati megkdzelitése keriilt eltérbe. Barta Attila (DE AJK)
pedig ,,Onkormanyzati tarsulasok a helyi kérnyezetvédelmi feladatok ellatasaban”
cimmel a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatosan az Onkormanyzati tarsuldsok
szerepét vizsgalta. Forika Laszlo, (Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala) ,,A vizhez valo
jog biztositasa az ombudsmani vizsgalatok tiikrében” cimil eléadasaban alkotmanyjogi
megkozelitést alkalmazva vizsgalta a vizhez vald jog biztositasanak Onkormanyzati
kotelezettségét. Pénzes Ferenc (DE AJK) , Az énkormanyzatok szerepe és lehetéségei a
helyi kornyezetpolitikdban — az empirikus kutatasok elsé tapasztalatai” cimi
eléadasaban a kutatocsoport altal végzett kutatds empirikus, online kérdéives
felmérésének részeredményeit vazolta fel, a modszerre jellemzd grafikonok, tablazatok
¢és egyéb szemléltetd eszkozok segitségével.

Az eldadasokat kovetd kerekasztal-beszélgetésen kotetlenebb formaban vitattak meg az
eléadok a résztvevokkel a felmeriilt kérdéseket. Ezen az altalanostoél kezdve a
specialisabb kérdéseken, az elméleti és gyakorlati problémak felvetésén at a gazdasagi
és jogi aspektusok felelevenitéséig szamos megkdzelités, probléma és magyarazat is
szdba kertilt.

A kovetkezokben az eldadasokon elhangzottakhoz, valamint a hozzaszélasokhoz
kapcsolodoan nyujtok egy szubjektiv alapu attekintést.

Tobb eldéadasban is felmeriilt, hogy a helyi kornyezetvédelemnek és kdrnyezetvédelmi
jogalkotasnak, dontéshozatalnak szdmos nehézséggel kell szembenéznie. A helyi
jogalkotas kore sziikebb, mint indokolt lenne, az dnkormanyzatok dontési szabadsaga
erdsen behatarolt az eszkoz-hidny ¢és a forraskivonds miatt. 2010 utdn az
onkormanyzatok korlatozott jogkdrrel rendelkeznek, amiért is nehéz az ezekkel
Osszefiiggd kérdéseket elemezni. A kornyezeti kérdések szabalyozéasa sokszor azzal
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Osszefiiggésben torténik, ami helyi szinten megjelenik, a folyamatosan valtozd
jogszabalyi kornyezet demotivalja a helyi dontéshozokat, és kiszamithatatlansagot
eredményez. Tovabba a hulladékgazdalkodasi nehézségekkel Osszefiiggésben meriilt
fel, hogy a szabalyozas valtozasa mogott meghatarozoan jelen vannak a konkurens
tizleti modellek, ami a&ltalaban megfigyelhetdé tobb kornyezetjogi szegmens
vonatkozasaban.

Ilyen korilmények ko6zott a telepiilési szintnek nehéz megtalalnia azokat a
szerepkoroket és megoldasi iranyvonalakat, amelyeket sziikségképpen fel kell vallalnia.
Ehhez  tampontot  biztosit  areziliencia  gondolata/alapelve,® amely a
kornyezetvédelemben még Gjnak hat, azonban szdmos elméleti  kérdés
megvalaszolasahoz elengedhetetlen. A reziliencia, vagy rugalmas alkalmazkodas a
fenntarthatésag alapelvével Osszekapcsolva azt hordozza magaban, hogy az
onkormanyzati szintli kornyezetvédelemrol valod elképzeléseket 1) alapokra kell
helyezni. Ez azt jelenti, mint ahogy Bandi Gyula megfogalmazza, hogy a telepiilési
szintli kdrnyezetvédelemnek hangstlyosabbnak kell lennie. Ehhez azonban &nmagat
kell ujrafogalmaznia. A kornyezeti kérdések szélesebb koriiek, mint ahogy az elsére
megragadhatonak latszik. E korbe tartoznak azok a szabalyozasi targykorok is, amelyek
még mérsékleten jelennek meg dnkormanyzati szinten. Ilyenek pl. a klimavaltozas soran
fellép6 okologiai valtozasok és arra vald alkalmazkodasi 1épések, vagy az energetikai
kérdések kore, amelyek még nemzetkdzi, unids vagy kdzponti kormanyzati szinten is
csak korvonalazdédni latszanak. A reziliencia jegyében fel kell mérni a bekdvetkezd,
varhatd hatasokat, cselekvési lehetdségeket ¢és meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket. Annal is inkabb, mert a hatasok telepiilési szinten lesznek leginkabb
érezhetoek a mindennapi ember szamara. Ez indukalhatja az alulrdl jovo
kezdeményezéseket. Ehhez nem feltétlentil kell ujat kitalalni, a reziliencia igénye sem
ez, csupan a meglévé keretek olyasfajta atalakitasat igényli, ami a valtozo
koriilményekhez vald hatékonyabb alkalmazkodast segiti el6.

Ennek alapja lehet az 6nkormanyzatok altal kotelez6en megalkotandd kornyezetvédelmi
programok, amelyekben telepiilésfejlesztési, kozlekedési, természetvédelmi,
koztisztasagi, vizellatasi témakorokon tilmenden tobbszor rogzitnek pl. energetikai,
klimaadaptacios kérdéseket is (pl. Debrecen, Keszthely, Mor ).  Vannak olyan
onkormanyzatok  is, amelyek ezeket kiilon  dokumentumban  rendezik
(Szombathely, Veszprém, Hodmezdvasarhely). De talan nem is a dokumentumok
elnevezése a lényeges, sOt az integracio, a holisztikus szemlélet igényli ezeknek a
teriileteknek az egymasra tekintettel vald kezelését, ami egy egységes programban
jobban megvalodsithaté. Valamint sziikséges az egylittmikodés az Onkormanyzatok
kozott is (akar tarsuldsok révén), vagy a civil szervezetekkel, a kormanyzati szervekkel,
stb., amely jobb (és transzparens, hatékony) dontéshozatalt alapozhat meg. Azok az
onkormanyzatok, amelyek valamely oOnkormanyzati szervezet (pl. Polgarmesterek
Szovetsége) részei, a jobb informaciddramlds miatt hamarabb hoznak dontéseket e
korben. Tovabba elkeriilhetdek azok a helyzetek is, amelyek az orszagos és helyi szintii

® Bandi Gyula: A fenntarthat6 fejlédés jogarol. Pro Futuro, 2013/1. szam, 11-30. o.
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jogalkotasi anomaliak.*

Eléfordul az is, hogy a kozponti szabalyozas nem kinal megoldast egy helyi szintii
kornyezeti probléma megoldasara, amire példaként szolgal a Bogacson meghozott
zajvédelmi szabalyozas, amikor az 6nkormanyzat egyes kornyezeti érdeket védendden
hoz rendelkezést, szabalyozasi kompetencia hianyaban. Ennek hatterében a kiilteriileti
pincesorra vonatkozoan hataroztak meg zajvédelmi hatarértéket, mert zavarta a
kornyéken €16k nyugalmat, ugyanis az kozel talalhato a belteriileti ingatlanokhoz.

Nem kozvetleniil, hanem tagabb értelemben az unids kvotakereskedelmi rendszer (EU-
ETS) is kapcsolodik a helyi kornyezeti érdekekhez, amennyiben a klimavaltozasra
visszavezethetd karos folyamatok elszenveddje a lakossag, a telepiilési szint, valamint a
kvotarendszer alanyai, a vallalatok, miikddése telepiilésekhez kapcsolodik.

Ugyanakkor megemlitheté az ETS komplementerének tekinthetd er6forras-megosztasi
szabalyozas is, aminek ugyan cimzettjei a tagallamok, de a tényleges cselekvés szintje a
kormanyzat alatt, a vallalati, az 6nkormanyzati, a haztartasi, a lakossagi teriileteken van.
Ez a szabalyozas olyan kort takar, amely soran a hulladékgazdalkodasi, szolgaltatasi,
haztartasi, kozlekedési stb. szektor {iveghazhatasi gazkibocsatasanak 10%-0S
mérséklése a cél (2020-ra 2005-hoz képest) - amelyek megvaldsitasa, valljuk be
nehezen képzelhetd el az onkormanyzatok kdzremiikodése nélkiil. Ezek az agazatok
erdsen az Onkormanyzatokhoz vald kapcsolodasuk jegyében lesznek az elkdvetkezd
évek/évtizedek klima-/kdrnyezetvédelmi célteriiletei, amire a helyi, telepiilési szintnek
is reagalnia kell.

Azt lathatjuk, hogy a kornyezeti problémak altal generalt novekvé nyomadasra az
onkormanyzatoknak valaszokat kell taldlniuk. Azonban ahhoz, hogy az eszkdzdk, a
fellépés teriiletei megfeleloek, 0sszehangoltak legyenek, nem szabad azokat magukra
hagyni. Az egyiittmiikodés, a megfeleld informacio rendelkezésre bocsatasa, aramlasa, a
szakteriiletek kozti integracid elmélyitése mindenképpen sziikséges. Tovabba kivanatos
a gazdasagi szemlélet kornyezeti érdekekkel vald Gsszehangolasa is, hiszen a gazdasag
nem létezhet kdrnyezeti alapok hianyaban.

* Fodor Laszlé: ,,Ki melegedni akar, fiistdt is szenvedje.” A kornyezetvédelmi kozérdek érvényesitése a
tavho szabalyozasaban. Kozjavak, Il. évf., 2016/3. szam, 8-12. 0.
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